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7. IDARE MAHKEMESI
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KARAR NO : 2021/854

DAVACI : EGE GUBRE SANAYIi AS.

VEKILI : AV. CAGNUR ALP (E-tebligat)

DAVALI : REKABET KURUMU

VEKILI : AV. UMMU DUYGU BATUR (E-tebligat)

DAVANIN OZETIi - Davaci vekili tarafindan, yerinde incelemeyi engelledigi

gerekcesiyle muvekkiline 1.684.096,46.TL idari para cezasl verilmesine iliskin 07/02/2019
tarihli 19-06/51-18 sayili Rekabet Kurulu kararinin; Rekabet Kurumu uzmanlarinin 16/01/2019
tarihinde yerinde inceleme icin geldikleri, hi¢ bir engelleme ile karsilasmadiklari, her turli
kolayhgin gosterildigi, @egegubre.com.tr uzantili e-posta adreslerinin kurum uzmanlarinin
incelemesine acildigi, Genel Mudire ait kurumsal e-posta adresinin de incelemeye acildigi,
Genel Mudire ait superonline.com.tr uzantili 6zel e-posta adresinin ise icinde bulunan 6nemli
saglik bilgilerinin guvenligini saglamak amaciyla kurumsal e-posta adresine yonlendirildigi,
Rekabet Kurumu uzmanlarinin bir kisinin kisisel 0zel e-posta adresine girme yetkisinin
bulunmadigi, Genel Mudirin o esnada orada bulunmadigi, calisanlarin ise Genel Muddirin
0zel e-posta adresine girme izni vermelerinin is akitlerinin feshine kadar gidebilecek
sorumluluk doguracagi icin mimkin olmadigi, ertesi glin Rekabet Kurumu uzmanin Sulh Ceza
Mahkemesine basvurarak tedbir istedigi, Mahkemece “sirkete ait defter ve belgelerle™ sinirli
olmak (zere tedbir karari verildigi, s6z konusu e-postaya erisim talebinin Mahkemece de
reddedildigi, buna ragmen Genel Miidire ait 6zel e-postadaki mail ve eklerinin ¢iktisini aldig,
ceza miktarinin fahis oldugu, idari para cezasinin sadece sorusturma konusu pazardaki ciro
Uzerinden hesaplanmasi gerektigi, ancak miuvekkili sirketin glbre faaliyeti disindaki
gelirlerinin de para cezasi belirlenirken hesaba katildigi, islemin hukuka aykiri oldugu ileri
strtlerek iptaline ve bu karar geregince 6denen 1.263.072,34.TL'nin yasal faiziyle birlikte
iadesine karar verilmesi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETIi : Raportérlerin yerinde inceleme esnasinda davaci sirketin Genel
Miudurlne ait @egegubre.com.tr uzantili kurumsal e-posta adresinde "Toros Gibre" anahtar
kelimesiyle arama yaptirdiklari, bu arama sonucunda icinde "igsas fiyat degistirecegini
sOylemis" ifadesinin gectigi ve gencera@superonline.com.tr seklindeki sahsi e-postadan
yonlendirilmis bir e-posta tespit ettikleri, sirket yetkililerinin bu e-postanin c¢iktisinin
alinmasina ve Genel Mdudire ait kurumsal e-posta adresine 6zel e-posta adresinden
yonlendirilmis e-postalarin incelenmesine izin verilmedigi, bu e-postanin incelenmesine ve
elde edilmesine yonelik incelemeyi ancak Sulh Ceza Mahkemesi karariyla ve bir giin sonra
yapabildikleri, Sulh Ceza Mahkemesince tesebbilsin tim belgelerinde yerinde inceleme
yapilmasina Kkarar verildigi, Genel Mudirin o6zel hayata dair bilgilerinin yer aldigi
e-postalarinin degil Genel Mudurin kurumsal e-posta adresinde tespit ettikleri "Guibre fiyatlan™
konulu bir e-postay! incelemeye calistiklari ancak engellendikleri, idar? para cezasinin sadece
sorusturma konusu pazardaki ciro Uzerinden hesaplanmasi gerektigine dair bir hikim
bulunmadigi, islemin hukuka uygun oldugu ileri surulerek davanin reddi gerektigi
savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 7. idare Mahkemesince durusma icin 6nceden belirlenen
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27/04/2021 giinii saat: 10:05'te idare Mahkemesi durusma salonunda toplanildi. Davaci vekili
Av. Cagnur ALP ile daval idare vekili Av. Mehmet Akif KAYAR'In geldigi gorilmekle,
taraflara usultine uygun soz verilerek aciklamalari dinlendikten sonra durusmaya son verildi,
dava dosyasindaki bilgi ve belgeler incelenerek isin geregi gorisulda.

Dava, yerinde incelemeyi engelledigi gerekcesiyle davaci sirkete 1.684.096,46.TL idar?
para cezas! verilmesine iliskin 07/02/2019 tarihli 19-06/51-18 sayili Rekabet Kurulu kararinin
iptaline ve bu karar geregince ddenen 1.263.072,34.TL'nin yasal faiziyle birlikte iadesine karar
verilmesi istemiyle agiimistir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun "Yerinde inceleme™ baslikl 15.
maddesinde; "Kurul, bu kanunun kendisine verdigi gorevleri yerine getirirken gerekli gérdugu
hallerde, tesebbis ve tesebbis birliklerinde incelemelerde bulunabilir. Bu amagla tesebbislerin
veya tesebbdis birliklerinin:

a) Defterlerini, fiziki ve elektronik ortam ile bilisim sistemlerinde tutulan her tirli
verilerini ve belgelerini inceleyebilir, bunlarin kopyalarini ve fiziki 6rneklerini alabilir,

b) Belirli konularda yazil veya so6zli agiklama isteyebilir,

c) Tesebbuslerin her tarli mal varhgina iliskin mahallinde incelemeler yapabilir.

inceleme, Kurul emrinde calisan uzmanlar tarafindan yapilir. Uzmanlar incelemeye
giderken yanlarinda incelemenin konusunu, amacini ve yanhs bilgi verilmesi halinde idari para
cezasl uygulanacagini gosteren bir yetki belgesi bulundururlar.

llgililer istenen bilgi, belge, defter ve sair vasitalarin suretlerini vermekle yiikimlidiir.
Yerinde incelemenin engellenmesi veya engellenme olasiliginin bulunmasi durumunda Sulh
Ceza Hakimi karari ile yerinde inceleme yapilir* hiikmine yer verilmistir.

Ayni kanunun "idari Para Cezasl" baslikli 16. maddesinde ise; "Kurul, tesebbis
niteligindeki gercek ve tizel kisiler ile tesebbus birlikleri veya bu birliklerin Gyelerine;

a) Muafiyet ve menfi tespit basvurulari ile birlesme ve devralmalar icin izin
basvurularinda yanlis ya da yaniltici bilgi veya belge verilmesi,

b) izne tabi birlesme ve devralmalarin Kurul izni olmaksizin gerceklestirilmesi,

c) Kanunun 14 ve 15. maddelerinin uygulanmasinda eksik, yanlis ya da yaniltici bilgi
veya belge verilmesi ya da bilgi veya belgenin belirlenen siire icinde ya da hi¢ verilmemesi,

d) Yerinde incelemenin engellenmesi ya dazorlastiriimasi hallerinden (a), (b) ve (c)
bentlerinde belirtilenler icin tesebbisler ile tesebbus birlikleri veya bu birliklerin Gyelerinin
karardan bir 6nceki mali yil sonunda olusan veya bunun hesaplanmasi mumkin olmazsa karar
tarihine en yakin mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi
gelirlerinin binde biri oraninda, (d) bendinde belirtilenler i¢in ise ayni sekilde saptanacak
olan gayri safi gelirlerinin binde besi oranindaidari para cezasi verir. Ancak bu esasa gore
belirlenecek ceza on bin Tlrk Lirasindan az olamaz. Bu fikranin (b) bendine gore idari para
cezas! birlesme islemlerinde taraflarin herbirine, devralma islemlerinde ise sadece devralana
verilir,

Yerinde incelemenin mahkeme Kkarari ile gerceklestirilmesi, yerinde incelemenin
engellenmesi ve zorlastiriimasina iliskin olarak bu kanunda 6ngérilen idari para cezasinin
uygulanmasini engellemez" hikm( mevcuttur.

Dosyanin incelenmesinden; Rekabet Kurumu uzmanlarinin 16/01/2019 tarihinde
yerinde inceleme yapmak (zere davacl sirkete geldikleri, sirket yetkililerince
@egegubre.com.tr uzantili e-posta adreslerinin kurum uzmanlarinin incelemesine acildigt,
yerinde inceleme esnasinda Genel Mudire ait @egegubre.com.tr uzantili kurumsal e-posta
adresinde "Toros Gibre" anahtar kelimesiyle arama vyaptirildi§i, icinde “igsas fiyat
degistirecegini soylemis" ifadesinin gectigi ve gencera@superonline.com.tr seklindeki sahsi

2/4
UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana htto://vatandas. uvan gov tr adresinden @NYNDJIY - RA/ZFWOI - toXiURT - o04CCKO= ile erisebilirsiniz.




T.C.
ANKARA
7. IDARE MAHKEMESI
ESASNO  :2019/1263
KARAR NO : 2021/854

e-postadan yonlendirilmis bir e-posta tespit edildigi, Rekabet Kurumu uzmanlarinin bu
e-postanin c¢iktisini almak istedikleri, sirket yetkililerinin ise "Rekabet Kurumu uzmanlarinin
bir Kisinin kisisel 6zel e-posta adresine girme yetkisinin bulunmadigi™ gerekgesiyle buna izin
vermedigi, ertesi giin 17/01/2019 tarihinde Rekabet Kurumu uzmani tarafindan Aliaga Sulh
Ceza Hakimliginden tedbir istenildigi, Aliaga Sulh Ceza Hakimliginin 17/01/2019 tarihli
2019/76 Degisik is sayili karariyla; "Talebin kabuliine, sirkete ait defter, her turlii evrak ve
belgelerini incelemek, gerekirse suretlerini almak, belirli konularda sozli veya yazili agiklama
isteyebilmek, her turld mal varligina iliskin mahallinde incelemeler yapabilmek (zere Ege
Gubre Sanayi A.S.'de Rekabet Kurumu yetkilileri tarafindan yerinde inceleme yapilmasina™
karar verildigi, Aliaga Sulh Ceza Hakimliginin bu karariyla ertesi glin yapilan yerinde inceleme
sonucunda s6z konusu e-postanin ciktisinin alindigi, davali idarece davaci sirket hakkinda
"Yerinde incelemeyi engelledigi" gerekcesiyle 1.684.096,46.TL idari para cezasi uygulandigi,
bu para cezasinin iptali ile bu karar geregince 6denen 1.263.072,34.TL'nin yasal faiziyle
birlikte iadesine karar verilmesi istemiyle de bakilan davanin acildigi anlagiimistir.

Yerinde inceleme yapma yetkisi, 4054 Sayili Kanunun 15. maddesi uyarinca Kurul'a
gOrevlerini yerine getirmek Uzere taninan ve dogasi geregi tesebbuslere haber verilmeksizin,
ansizin, siratli ve kesintisiz bicimde gerceklestirilmesi gereken bir uygulamadir. Raportorlerce
yerinde incelemeye gidildigi ve gerekli bilgilendirmeler yapildigi andan itibaren tesebbis
yoneticisinin dosyalarda oynama yapilmamasini temin etmesi ve Kurul gdérevlilerinin
diledikleri odaya girmelerine, dilediklerinde beklemelerine izin verilmesi, ayrica hi¢ bir sekilde
delil karartmaya yonelik davranislarda bulunulmamasi gerekmektedir.

Ote yandan 4054 Sayili Kanunun 15. maddesinin getirilme amacinin, mevcut belgelere
0 anda ve mevcut haliyle ulasmak ve bu belgeler 1siginda bir sonuca ulasiimasini saglamak
olmasi ve bu konuda e-posta bilgilerinin ilk ulasilmasi gereken bilgiler olmasi karsisinda,
yerinde inceleme aninda ulasilabilecek belgelere ulasilamamasi hélinde, sonradan yapilan
incelemeler ile o andaki bilgi ve belgelere ulasildijindan s6z etme imkani
bulunamayacagindan, gecikerek yahut belgelerin ortadan kaldirilmasinin ardindan yapilan bir
yerinde incelemenin, hedeflenen faydayi saglamayacagi ve kanunun ilgili maddelerinin ihlali
olarak kabul edilmesi gerektigi aciktir.

Her ne kadar davaci tarafca "Rekabet Kurumu uzmanlarinin bir kisinin kisisel ozel
e-posta adresine girme yetkisinin bulunmadigi" ileri surilmekte ise de, somut olayda
@egegubre.com.tr uzantili kurumsal e-posta adresinde inceleme konusu olayi agiga ¢ikarmaya
yonelik anahtar kelimeyle arama yaptirildi§i, bu arama neticesinde icinde "igsas fiyat
degistirecegini sdylemis" ifadesinin gectigi ve kurumsal e-posta olmayan sahst bir e-postadan
yonlendirilmis bir e-postanin tespit edildigi dikkate alindiginda, Rekabet Kurumu uzmanlarinin
kisisel Ozel e-posta adresine girmeye calismadiklari, Genel Mudure ait superonline.com.tr
uzantili 6zel e-posta adresinin kurumsal e-posta adresine yonlendirilmekle artik 6zel e-posta
olarak nitelendirilemeyecedi, Rekabet Kurumu uzmanlarinin 16/01/2019 tarihinde bu
e-postanin ¢iktisini almak istedikleri, sirket yetkililerinin ise buna izin vermedigi, ertesi gln
17/01/2019 tarihinde Aliaga Sulh Ceza Hakimliginin karariyla yapilan yerinde inceleme
sonucunda s6z konusu e-postanin ciktisinin alinabildigi, bir ginlik gecikme suresinin 6n
arastirma konusu olaya iliskin delil ihtiva etmesi muhtemel olan materyallerin binadan
uzaklastiriimasina yetecedi, Rekabet Kurumunun sorusturmalarindaen énemli delillerden olan
ilgililerin e-posta bilgilerinin bilgisayardan silinebilmesinin mimkun olabildigi, dogasi geregi
tesebbuslere haber verilmeksizin, ansizin, suratli ve kesintisiz bigimde gerceklesmesi gereken
yerinde incelemenin bir gin geciktirildigi, dolayisiyla davaci sirket yetkililerinin bu
davranisinin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 16. maddesinde
yasaklanmis olan yerinde incelemenin engellenmesi niteligini tasicigi anlasildigindan, yerinde
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incelemeyi engelledigi gerekcesiyle davaciya 1.684.096,46.TL idari para cezasi verilmesine
iliskin 07/02/2019 tarihli 19-06/51-18 sayili Rekabet Kurulu kararinda hukuka aykirilik
bulunmadigi sonucuna varilmistir.

Aciklanan nedenlerle; davanin reddine, asagida dokimu yapilan 167,25.TL yargilama
giderinin davaci Uzerinde birakilmasina, Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi geregince durusmali
isler icin belirlenen 3.110,00.TL vekalet (Ucretinin davacidan alinarak davali idareye
verilmesine, artan posta dcretinin talep edilmesi halinde derhal, talep edilmemesi hélinde
kararin kesinlesmesinden sonra re'sen davaclya iadesine, kararin tebliginden itibaren 30 (otuz)
gun icerisinde Ankara Bolge idare Mahkemesine istinaf yolu agik olmak tizere 28/04/2021
tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Uye
SAIM EKICI OZGUR OGUZ YILMAZ YASEMIN GUNEY
101786 165707 182231

YARGILAMA GIDERLERI :
Basvurma Harci : 4440 TL

Karar Harcl : 4440 TL
Vekalet Harci 6,40 TL
Posta Gideri : 72,05 TL
TOPLAM : 167,25 TL
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