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Bu durumda, 4054 sayili Kanunun 4. maddesini ihlal etti§i hususu yapilan sorusturma
sonucunda saptanan davaci sirkete, sbz konusu fiilleri nedeniyle 2001 yih net satiglarimn
%2'si esas alinmak suretiyle verilen idari para cezasinda hukuka aykinik bulunmamaktadir.

Ote yandan, davaci sirketin ileri sirdiigfi iddialar dava konusu Kurul kararini
kusurlandiracak nitelikte gorilmemistir.

Aciklanan nedenlerle davanin  reddine karar veriimesinin  uygun clacad:

distnulmektedir. _ : f,.«-*fr
TURK MILLETI ADINA '
Karar veren Danistay Onlglncl Dairesi'nce, Tetkik Hakimi
dinlendixten ve dosyadaki belgeler incelendikien sonra isin gere@i goriusaldu: 3 % .,’\,3;-;5*

Dava; tibbi sarf malzemeleri pazarinda, iyilestirici nitelikteki kardiyoloji én{,rgalgmfe%ié‘,'
saglayicisi tesebbiislerin aralannda anlasarak 4054 sayil Rekabetin Korunmas }:T;{k 2]
Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri belirtilerek, aymi Kanun'un 16. maddesinin fkinci ve
dérdiineld fikralan uyarinca idarm para cezasi verilmesine iligkin Rekabet Kurulu'nun
16.03.2007 tarih ve 07-24/236-76 sayil karannin davaci sirkete yénelik kisimlarinin iptali
istemiyle agilmistir,

4054 sayill Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanun'un 4. maddesinde "Belirli bir mal
veya hizmet piyasasinda dodrudan veya dolayll olarak rekabeti engelleme, bozma ya da
kisitlama amacim {asiyan veya bu etkiyi doduran yahut dogurabilecek nitelikte olan
tesebbisler arasi anlagmatar, uyumlu evlemler ve tesebbis birliklerinin bu iUr karar ve
eylemleri hukuka aylur ve yasakir.

Bu haller, ézellikle sunlardir:

a) Mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyati olugturan maliye!, kar gibi
unsurlar ile her tirld alm yahut satim sartlaninin iespit editmesi,

b) Mal veya hizmet piyasalanmn béligliimesi ile her turlh piyasa kaynakiannin veya
unsurlarinin paylastimas:! ya da kontrold,

c) Mal veya hizmetin arz ya da talep mikiarinin konitrolli veya bunlann piyasa disinda
belirlenmesi,

d) Rakip tesebblslerin faaliyetlerinin zorlagtinimas), kisitlanmasi veya piyasada
faaliyel gosteren lesebblslerin boykot ya da diger davraniglarla piyasa disina gikartilmasi
yahut piyasaya yeni gireceklerin engellenmesi,

e) Minhasir bayilik haric olmak Uzere, esit hak, yGkimlGlik ve edimler igin esit
durumdaki kisilere farkh sartlanin uygulanmasi,

fy Anlasmanin niteligi veya ticari teamdllere aykint olarak, bir mal veya hizmet ile
birlikte diger mal veya hizmetin satin alnmasinin zorunlu kiinmast veya araci tegebbus
durumundaki ahcilarin talep ettigi bir malin ya da hizmetin diger bir mal veya hizmetin de zhc
tarafindan teshiri sartina baglanmasi ya da arz edilen bir mal veya hizmetin tekrar arzina

fiskin sarllarn ileri surdlmesi..." hikmune yer veriimigtir.
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Bu hikiimle, belirli bir mal ve hizmef piyasasinda decgrudan veya dolayl olarak
rekabeti engelleme, bozma veya kisitlama amacin tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut
dogurabilecek nitelikie olan tesebblsler arasi anlasmalar, uyumlu eylemier ve tesehbis
birliklerinin bu tlr karar ve eylemleri hukuka aykimn bulunarak agikca yasaklanmistir.

Ote yandan, 4054 sayih Kanun'un davaya konu eylem ve iglem tarihinde yiir(irlitkte
bulunan "Para Cezalan" bashkl: 16. maddesinin ikinci fikrasinda; bu Kanun'un 4. ve 6.
maddesinde yasaklanmmig olan davraniglan gergeklestirdigi Kurul karan ile sabit olanlara,
ikiylz milyen liradan asagdl olmamak lUzere, ceza verilecek tesebbls nitelijindeki gercek ve
tuzel kigiler ile tesebblis birlikleri velveya bu birliklerin tyelerinin bir yi! dnceki mali yil senunda
clusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan gayri safi gelirinin yuzde onuna kadar para cezasi
verilecedi dongoralmis, dordlUncu fikrasinda ise; Kurul'un, para cezasina karar verirken, kastin
varligr, kusurun agirhgl, ceza uygulanan tegebbiis veya tesebblslerin pazar igcindgls gﬁ"? VER:,
muhtemel zararmn adirh@ gibi unsurlan da dikkate alacadi hilkme baglanmstir. - ' %

Bu vasal duzenleme karsisinda; Rekabet Kurulu'nca 40564 sayll;gap rf;djél a}\

i

maddesinde belittilen yasak fiil ve davran@larda bulundugu saptananlara : T%abe
i

hp o
eylemde bulunan tesebblslerin pazar i¢cindeki konumlan gibi unsurlar da d|kkate“"a»h%z,nallt“"ql

Uzere, eylem tarihinden bir yil Gnceki mali yil sonunda olugan yillik gayri safi gelirlen Uzerinden
para cezasi verilmesi gerekli bulunmakiadir.

Dava dosyasi ile Dairemizin E:2007/9330 sayilh dava dosyasina ekl islem
dosyasindaki bilgi ve belgelerin birlikie incelenmesinden; iyilestirici nitelikteki kardiyoloji sarf
malzemesi sadlayicisi tesebbislerin aralarinda anlasma yapmak suretiyle 4054 sayih Kanun'u
ihial ettikleri iddiasina yonelik olarak Rekabet Kurulu'nca bu sektdrde faaliyette bulunan gok
sayidaki sirket hakkinda sorusturma acildir, hakkinda sarugturma yilrltdten tesebbuslerin
saglik kuruluglarina tibbi sarf malzemesi temin etmekte olduklar, temin edilen tibbi sarf
malzemelerinin genel olarak; korcner sient, kalp pili, kalp kapakgig gibi driinlerden olusan
ivilestirici nitelikli kardiyoloji sarf malzemeleri oldugu, tesebblslerin en bilylk muisterilerinin
Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK), Emekli Sandigi ve Bag-Kur gibi saglik sigortast hizmeller
veren sosyal givenlik kuruluglar ile diger kamu kurumlarindan otustugu, sorugturmaya konu
ihlallerin baslangicinin, 2001 yilinm son geyredinde ubbi sarf malzemelerine iligskin kamu alim
politikalarinda dedisiklige gidilmesine iliskin kararlara dayandig, regeteli ahm sisteminde hasta -
ve nasta yakinlannin dogrudan malzeme sadlayicisi veya dagiticis tegsebbisler ile muhalap
olmasimn sakincalannin farkedilmesi Uzerine, Saglik Bakanhgrnin talebi ile Maliye Bakanhé -
tarafindan 12.11.2001 tarihinde bir genel yazinin yayimlandidi, bu yazi ile, kaynak israfinin
énlenmesi amaciyla resmi saghk kurum ve kuruluglarindaki tedavi sirasinda kullanilacak sarf
malzemalerinin regete ile disandan temini yerine thale ustliyle temin edilmesi gerektiginin
belirtiidigi ve alimlarm bu sekilde yapilmamas: halinde cretin ddenmeyeceginin ifade edildigi,

buna paralel olarak SSK Yonetim Kurulu'nun 16.11.2001 ve 03.01.2002 tarihli kararlari ile
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protokolll alimlardan vazgegilerek agik eksilimeye dayall ihale yoluyla alimlar yapiimasinin
ongorildigl, pazardaki en bilylk alicilann, tibbi sarf malzemesi alimlannda protokolle
belirlenen fiyatiar Gzerinden regeteli alim yerine inaleyle alim ydninde karariar almasi (zerine,
bboi sarf malzemesi saglayicisi ve dagiticisi firmalar yoninden; malzeme fiyatlaninda
gergeklesccek Onemlii fivat disUsleri, disen fivatlar ve dolayisiyla taahhitnameler sebebiyle
SSK'ya yapiimas) gereken buyuk hacimli geri 6demeleri ve bunlanin yani sira, ihaleli sistemin
uygulamaya konulmasiyla hirlikie piyasaya girecek yeni firmalar tarafindan &Onceki pazar
vapisinin rekabetgi yonde degistirilecek olmasi gibt clumsuz durumlarin ortaya gikma ihtimali
uzerine tesebbislerin bu durumu &nlemek amaciyla dayanisma igine girerek birlikle hareket
elmeye basladigl, dayamisma birligine (kartel) dahil tesebbilslerin ilk planda yaptiklan
anlasmanin, 01.02.2002 tarihinden itibaren mal tesliminin durdurulmasina iliskin oldudu, buna
parale!l olarak stent sadlayicist ve dagiicisi birtakim tesebbislerin hastanelerde bulunan
konsinyelerini gektikleri, tesebbuslerin mal vermeme eylemlerinin adirhkli olarak 01.02.2002
tarini ile 08.02.2002 tarihi arasinda devam etligi, bu eylemin kisa surmekle birlikte, karteh

amacina ulagtiracak eikinlikle oldugu, kartel igerisinde yer alan iesebbuslerce toplu al

katlmama, katihm saglandigy zaman ise tamamen kartelin amaglarn dogruliusundr&"" ‘i

davranmanin saglandidi, tesebbuslerin fivata ve diger satim sartlarina lli%lr; {@B‘e '_?%?":
davranislaninin dnceden esglidiimlenmesi amaciyla alinan kararlar ve bellr[eﬁeq n.o )q .:5
grup Uyeleri arasinda kurulan e-posta grubu lzerinden dagtildidi ve olaylar 99@3}'@@'*3?!&*
sonra grup uyelerinin bilgilendirilmesinin de ihmal edilmedigi, kartelin dikkati geken"blr diger
eyieminin ise, kartele Gye olmayan Boston Scientific invanl stent saglayicisi tesebbusin ilgili
pazardaki faaliyetlerinin zorlagtinlmasi oldugu, bu saglayicimin ithale kazanmasina engel olmak
igin verdigi teklifinin altinda teklif vermek Uzere anlasildi§i, anlasmalara taraf tesebbslerin,
sadece anlasmalarn yapmakla kalmayip bu anlasmalara uygun davranmiglar sergiledigi,
anlagsmaya uyum noktasinda birbirlerini takip ettikleri ve anlasmaya uyumu saglamak igin
yaptinm mekanizmalan gelistirdikleri, bu baglamda, bitakim tegebbuslerin, yapilan
anlagmalara uyumu saglamak tzere bir adi ortaklk sdzlegsmesi ve buna ek olarak 250.000
ARD Dolan tutarinda bir borg senedi imzaladiklan, aynica, kartel Uyesi tesebbislerin, antasma
hilkimlerine aykin hareket eden lesebbisleri uyardikiar, agiklama istedikleri ve bu
tesebbislere yonelik e-posta trafiginin durdurulmasi gtbi birtakim tedbirleri gundeme
gelirdikierinin gorlidigit, yine 2001 yil sonunda ve 2002 yili igerisinde kardiyoloji maizemasi
saglayicist ve dagiticisi birtakim tesebbislerin; regeteli sistemin uygulanmasina devam
ediimesini saglamak amaciyla Ankara ve istanbulun gesitli yerlerinde toplantilar
duzenledikleri, Kardiyoloji Cahgsma Grubu (KGG), Stent Grubu ve Pacing ve Elektrofizyoloji
Malzemeleri Da@iticist  Firmalar Platformu (PEFIP) isimleri altinda galisma gruplan
olusturduklan, bunlardan KCG'nin, stent, pil, balon, kateter gibi kardiyoloji malzemeleri
saglay:cist ve daditicist tesebblslerin olusturdugu bir Ust orgitlenme oldugu, bu orgiiienme

alt.nda stent grubunun temel olarak stent saglayicisi ve dagiticis) tesebbislerden, PEFIP'in
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ise lemal olargk kalp pili saglayicisi ve daditicisi tesebblslerden clusan alt drgltlenmeler
oldugu, bu gruplann gatisi altinda; mal vermeme boykotu, konsinyelerin gekilmest, Griinlerin
fivat ve diger arz kosullarinin belirlenmesi, yegil kartli hastalara ve acil durumdaki hastalara
satitacak pillerin  siraya konulmas: ve rakip durumdaki tesebbislerin  faaliyetlerinin
zorlagtinlmasina yénelik kararlar aldiklan, boylece tibbi sarf malzemeleri pazarinda rekabeti
dnleme amaciyla etkili anlasmalar yapilmak suretiyle, ilgili Urlinlerin arz kosullaninin piyasa
disinda belirenmesi ile fiyat ve satim sartlarimin birlikte saptanmast, anlasma ve olusumlara
katilanlar arasinda pazarin bélisilmesi, rakip tesebbuslerin faaliyetlerinin zorlastinimasi ve
pazara yeni giren tesebbislerin pazar digina gikanlmass yéniinde davranislarin gergeklestigi,

tesenbbisierce belirtilen sekillerde 4054 sayill Kanun'un 4. maddesinin ihlal edildigi sonucuna

ulasiimaktadir.

?"‘

islem dosyasinda yer alan bilgi ve belgeler davac $|rket MQD%G n‘;

i

degerlendirildiginde; sorusturmanin taraflarindan Onmed Tibbi Uriinler Pazar!§ a Dri%
\i D \‘ -y

Ticarel Lid. $ti'nin stend satisinda bayist, pil satisinda da acentesi olagnfda\; sgg o»In?,
B 4

rakiplerle birlikte mal vermeme boykotunu uyguladigi, konsinyeleri hastanele?gen'(;e@mel?
suretiyle ilgili pazardaki Grlnlerin arz k0§u!|arm|n piyasa disinda bellrlenmesmé“fyol thlgl
anlagllmaktadir,

Rekabet Kurulu'nca da; fiyat tespiti, pazar paylasimi, ihale tekliflerinin  ortak
ayarlanmasi, arz boykotu ve rakip tegebbuUslerin faaliyetlerinin zorlagtinlmasina yonelik bu
davrariglann, rekabetgi slirecin merkezine dogrudan midahaleyi temsil ettigi icin agir rekabet
inldli clarak kabul edildigi, 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin dérdinch fikras: uyannca idari
para cezasl takdir edilircen; ihlal sdrecinde iesebbiislerin stratgjilerini aynntili olarak ortaya
koymalan, bu stratejiteri gerceklestirmeye yonelik drgitlenmeler kurup bu drgitlenmelerde
organizasycnel bir yapt olusturmalar, aralarnindaki iletisimi sOrekli kilmak Uzere e-posta
gruplan kurmalari, yapilan anlasmalara uyumu saglamak Gzere yaptinm mekanizmalan
gelistirmeleri ve birbirlerini denetlemelerinin, tesebbliislerce rekabetci slrecin kasith olarak
engellendigini  kanitladidl, kartele taraf tesebbislerin iyilestirici nitelikte kardiyoioji sarf
malzemesi sadlayicisi tesebbislerin onemli bir kismini olusturmasi ve SSK, Emekli Sandig,
Bagkur ve dider kamu kurum ve kuruluslarimin Glkemizdeki sadlik hizmetlerinin yaklagik
%907 finanse eden kuruluslar olmasindan &tlird, kartel Oyelerinin bu kurumlara yo&nelik
uyguladigr mal vermeme boykotu, konsinyelerin geri cekilmesi, toplu ihalelere katidlmama gibi
eylemlerinin saglik hizmetlerinin sunumunda ¢ok ciddi sikintilara neden oldugu, bu nedenle
tegebblslerin mal vermeme boykotunun kisa slrmesine ragmen, ilgili pazarda etkisini derhal
gosiererek amacina ulastiy hususlanyla birlikte, rekabet ihlali yaptigr tespit edilen
tesebblislerin bu inldllerin ortaya ¢kisindaki rolleri, gergeklestirdikleri ihlailerin niteligi ve
stresinin de dikkate alindidi, bu badgiamda 4054 say:h Kanun'un 4. maddesini ihlal ettixlen
saptanan tesebblslerden bir kisminin karfclin olusumunda ve yurGtiimesinde onclldk edip

kartel organizasyonunda aktif rol aldiklar, diger tegebblslerin ise yaplan anlagsmalara
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