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Esas No :2015/6398 REKABET 1 JRUMU ’

. Tarin: 209
Karar No :2017/1395 E’-‘" : 520'3 7.2017
Davaci : Turk Eczacilan Birligi (TEB) .
8. Bolge Gaziantep Eczasi Odasi i
Vekilleri : Av. Gokhan PEKCAN, Av.Huseyin OGUGLU )
Necatibey Caddesi, Uysal Apartmani, No:20/14, K:5
Sihhiye-Cankaya/ANKARA
Davali : Rekabet Kurumu
Universiteler Mah. 1597 Cad. No:9 Bilkent ANKARA
Vekilleri : Av. Meltem TURKOGLU, Av. Nuran INAN
Hukuk Musaviri Vekili Salim AYDEMIR - Ayni adreste
Davanin Ozeti :Rekabet Kurulu'nun 17.04.2006 tarih ve 06-28/347-82 sayili

kararintn davaciya idari para cezasi verilmesine iligkin kismunin; olayda daval idareye eksik
bilgi verilmesi gibi bir durumun s6z konusu olmadidi, Gaziantep Eczaci Odasi 'nin inceleme
yapilabilmesi igin raportdrlere her imkani sagladid, istenilen belgeleri teslim ettigi, daha sonra
yazilan yaziya da cevap verdidi, davall idarenin istedigi belge ve bilgiyi istedigi zaman yerinde
elde edebildigi, denetleme tutanaklan davact eczacilarin gahsina siki siki badl tutanaklar
oldujundan ve sorumluluk gerektirdiginden davaliya gonderiimedigi, davahnin 08.03.2006
tarihinde oldugu gibi istedigi belgeleri ve sorumlulugu kendisinin almasinin beklendigi, 4054
sayli Kanun'un 16/b maddesinde belirtilen ve para cezasi ile cezalandinima gerekgesi olan
Kurul karari ile bilgi isteme veya yerinde inceleme hallerinde hig bilgi verilmemesi, eksik, yanhs
veya yaniltict bilgi verilmesi gibi bir durum séz konusu olmadi: ileri slrllerek iptali
istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti 1 HOkOmIG ve tutuklulann ilaglanni temin eden Cezaevi
Mudarltklerinin eczanelerden indirim teklifleri almasi agamasinda eczact meslek Srgitlerinin
karar ve uygulamalar sonucunda eczanelerin birlikte hareket ettidi iddiasina iligkin olarak
04.01.2006 tarih ve 06-01/2-M sayii Kurul karan uyarninca TEB ve badh eczaci odalan
hakkinda yiritilen 6n arastirma gergevesinde Rekabet Kurulu raportérleri tarafindan istenen
bilgi ve belgelerin veriimemesi kargisinda 4054 sayih Kanun'un 16. maddesi uyarinca cezai
islem uygulandids belirtilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Danigtay Tetkik Hakimi Sileyman CETMiLi'nin Diigiincesi : Danigtay'in ilk derece
mahkemesi olarak baklii davalann temyizen incelenmesi sonucunda Danistay ldari veya
Vergi Dava Daireleri Kurullari'nca verilen kararlara, ilgili dava daireleri tarafindan uyulmasi
zorunlu olduundan, Daristay Idari Dava Daireleri Kurulu'nun 25.02.2013 tarih ve
E:2008/1815, K:2013/646 sayii bozma karan geregince, dava konusu iglemin iptaline karar
verilimesi gerektigi dusiniimektedir.
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f)amgtay Savcisi Gilbin GUNHAN'in Diisiincesi : 2577 sayili Yasa'nin 46.
maddesinin 1. fikrasinda; Danigtay Dava Daireleri kararlanina karsi Danistay'da temyiz yoluna
bésvurulabilecegi, 2575 sayih Yasa'nin 38. maddesinde; ldari Dava Daireleri Kurulunca idari
dava dairelerinden ilk derece mahkemesi olarak verilen kararlarin temyizen incelenecegi, 2577
saylll Yasa'nin 49. maddesinin 4. fikrasinda da; idare mahkemelerinin bozmaya uymayarak
eski kararinda israr edebilecedi 6ngériiliirken, Danistay |dari ve Vergi Dava Daireleri Kurullar:
kararlarina uyulmasinin zorunlu oldugu belirtiierek, Danistay Dava Dairelerinin itk derece
mahkemesi olarak verdigi kararlarin temyizen bozulmasi halinde israr olanag: taninmamigtir,

Bu durumda, Danigtay''n ik derece Mahkemesi olarak davalann temyizen
incelenmesinde Damigtay Idari ve Vergi Dava Daireleri Kurulunca verilen kararlara, ilgili dava
daireleri tarafindan uyulmasi zorunlu oldugundan, Idari Dava Daireleri Kurulu'nun 25.2.2013
tarih ve E:2008/1815, K:2013/646 sayili bozma kararina uyularak, davanin kabuline karar
verilmesi gerektigi dagundimektedir.

TURK MILLETi ADINA

Karar veren Danigtay Oniglnct Dairesince, Tetkik Hakiminin agiklamalari
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra igin geregi gérugulda:

Dava, Rekabet Kurulu'nun 17.04.2006 tarih ve 06-28/347-82 sayilt karannin davaciya
idari para cezasi verilmesine iligkin kisminin iptali istemiyle agilmigtir,

Dairemizin 15.01.2008 tarih ve E:2006/3399, K:2008/710 sayili kararyla davanin
reddine karar verilmig, anilan kararin davacilar tarafindan temyizi Gzerine yapilan temyiz
incelemesi sonucunda, Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulu'nun 25.02.2013 tarih ve
E:2008/1815, K:2013/646 sayili karant ile aynen; "Rekabet Kurumu; mal vew:HiZhieh i
" piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayici anlagma, karar ve uy, uf mala é"
piyasaya hakim olan tegebbdislerin bu hakimiyetlerini k6tdye kullanmalarini énlemelgg:gl gé" r\
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dizenleme ve denetlemeleri yaparak rekabetin korunmasini saglamayi amaglamakta ﬁ.e‘,\ oA .3‘3;
4054 sayih Yasa'min 2. maddesi ile, Tirkiye Cumhunyeti simirlar iginde mal~vé b t %:jf

piyasalarinda faaliyet gOsteren ya da bu piyasalart etkileyen her tirlii tegebbisin aralanﬁﬁa '-,"

yaptig: rekabeti engelleyici, bozucu ve kisitlayict anlagma, uygulama ve karariar ile piyasaya
hakim olan tegebblslerin bu hakimiyetlerini kétiye kullanmalari ve rekabeti 6nemii igide
azaltacak birlegsme ve devralma niteligindeki her tdrid hukuki islem ve davraniglan yasa
kapsaminda sayifmigtir.

Bu baglamda, Rekabet Kurult'nun Yasa kapsaminda sayian hukuki islem veya
davraniglarin Yasa'ya aykiri oldugunu belirlemesi halinde, yine Yasa ile éngérilen tedbirleri
alabilecegi ve yaptirim uygulayabilecedi agiktir.

Temyiz edilen kararia ilgili dosyanin incelenmesinden, hikUmii ve tutukiularin
itaglarini temin eden cezaevi maddirliklerinin eczanelerden indirim tekliflen almasi asamasinda
eczact meslek rgdtlerinin karar ve uygulamalar sonucunda eczanelerin birlikte hareket ettigi
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iddiasina iliskin olarak 04/01/2006 giinii, 06-01/2-M sayili Kurul karar: uyarinca TEB ve bagl
eczac! odalan hakkinda yUritilen &n sorusturma gergevesinde davaci Oda'da 08/03/2006
tarihindeki yerinde incelemeden bir giin sonra Odarin géreviendirdigi denelgi eczaciarin
tutuklu ve hikimlilerin 2005 yih regetelerinin karsilanmasi igin Gaziantep Cezaevi'ne %3.5'in
tizerinde indirim teklifi veren Kargiyaka Gilay ve Balikli Ozdodan Eczanelerini denetlediinin
8grenilmesinin ardindan 24/03/2006 gtnli, 850 sayilt bir yazi génderildigi, bu yazi ile Odanin
bu eczanelerde yaptig: denetimlerin tutanaklar ile Odanin denelgi eczacilari tarafindan 2006
yili bagindan itibaren denetlenen eczanelerin adlarini ve denetim tarihlerini gdsterir bir listenin
31/03/2006 tarihli mesai saati bitimine kadar gonderilmesinin istendigi, Odanin 31/03/2006
tarihli cevabi yazisinda ise, istenen bilgi ve belgelerin génderilmedigi, yalnzca eczaci odalari
ybnetim kurullannin 6643 sayii Tirk Eczacidar Birligi Kanun'un 20. maddesinin (m) bend; ve
16/04/1996 gunii, 22613 sayit Yénetmeligin 32. maddesi geregi sorumiuluk alani igerisindeki
eczanelere gerek rutin olarak gerekse gikdyet lUzerine denetim yapma yetkisine sahip oldugu
ve yaziya konu olan denetimierin Odanin yaptig: diger denetlemeler gibi bu Yénetmelik
gergevesinde yapildiginin ifade edilmesi nedeniyle 4054 sayii Kanun'un 14. maddesi
kapsaminda bilgi ve belge istenmesine ragmen eksik bilgi gonderdigi gerekgesiyle ayni
Kanun'un 16/1-b maddesi uyarinca idari para cezasi verildigi, davac: tarafindan dava konusu
islemin tesis edilmesine neden olan uygulamanin 6643 sayih Yasa'ya dayandiginin belirtildigi
anlagiimaktadir.

Bu gercevede, 4054 sayii Yasa'mn 4. maddesi kapsaminda oldugu belirtilen
uygulamamn, davact Odanin kendi gbrev alanina giren bir konudaki Yasa maddesinin
bygulanmasindan kaynaklandiginun 6ne sdriilmesi nedeniyle; uyusmazhk konusu karariarin
Odanin gbrev alanina giren Yasa kapsaminda degerlendirilerek mevzuata ve hukuka

*uyguniugunun saptanmasi, dolayisiyla konunun agiacak bir iptal davasinda incelenmesi

gerektiginden davali idarenin bu konuda inceleme yapmasina ve karar tesisine yetkisi
bulunmamaktadir.” gerekgesiyle Dairemizce verilen kararin bozulmasina karar verilmistir.

2577 sayih Kanun'un 46. maddesinin birinci fikrasinda, Danigtay Dava Daireleri
kararlarina karsi Danistay'da temyiz yoluna basvurulabilecedi, 2575 sayili Kanun'un 38.
maddesinde, idari Dava Daireleri Kurulu'nca, idari Dava Dairelerinden ilk derece mahkemesi
olarak verilen kararlarin temyizen incelenecegi, 2577 sayili Kanun'un 49. ve 50. maddelerinde
ise Danistay |dari ve Vergi Dava Daireleri Kurullan karararina uyulmasinin zorunlu oldugu
belirtilerek, Danigtay Dava Dairelerinin ilk derece mahkemesi olarak verdigi kararlarin temyizen
bozulmasi halinde Danigtay Dava Dairelerine israr imkan taninmamsgtir.

Aktanlan durum ve 2577 sayili Kanun'un 49. ve 50. maddelerindeki dizenlemeler
kargisinda, bozma kararina uyularak Idari Dava Daireleri Kurulu karannda ‘bellrtlleg
gerekcelerle dava konusu Kurul kararinin iptaline karar veriimesi gerekmektedu‘/i st AR,
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Agiklanan nedenlerle, 17.04.2006 tarih ve 06-28/347-82 sayili dava konusu Rekabet
Kurulu karannin davaciya idari para cezasi verilmesine iligkin kisminin (PTALINE, ayrintist
asafida gosterilen toplam 223,50-TL tutanindaki ilk derece. ve temyiz yargilama giderieri. ile
Avukathik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca 3.000,00-TL vekalet ticretinin daval idareden alma_rak
davaciya veriimesine, 78,45-TL tutarindaki karar dlzelime vyargilama giderlerinin davals
Rekabet Kurumu (zerinde birakiimasina, posta giderleri avansindan artan tutarin kararin
kesinlegmesinden sonra taraflara ladesine, bu Kkarann tebli§ tarhini izleyen 30 {ofuz) gin
icerisinde Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulu'na temyiz yolu agik olmak Gzere, 05.05.2017
tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye

Nevzat Zimrit Dr. Hasan Dog. Dr. Girsel  llker

OZGUR ODEN GUOL OZKAN SERT

ilk Derece Yargilama Giderleri : Temyiz Yargilama Giderleri :
Toplam Harg . 65,70-TL Toplam Har¢ 50,30-TL
Posta Gideri ~ 87,00-TL Posta Gideri : 20,50-TL
Toplam 152,70-TL Toplam . 70,80-TL

Karar Diizeltme Yargiiama Giderleri : -

Toplam Harg ~ 50,45-TL
Posta Gideri 28,00-TL
Toplam - 78,45-TL
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