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Davanin Ozeti

j_ Turk Eczacilan Birligi (TEB)

8. Bolge Gaziantep Eczasi Odasi

\ Av. Gokhan PEKCAN, Av.Huseyin 06GQLU
Necatibey Caddesi, Uysal Apartmani, No:20/14, K:5

Sihhiye-Qankaya/ANKARA

Rekabet Kurumu

Universiteler Mah. 1597 Cad. No:9 Bilkent/ANKARA

±Av. Meltem TURKOGLU, Av. Nuran INAN
Hukuk Musaviri Vekili SalimAYDEMlR - Aym adreste

:Rekabet Kurulu'nun 17.04.2006 tarih ve 06-28/347-82 sayili

karannin davaciya idari para cezasi verilmesine ili§kin kisminin; olayda davali idareye eksik

bilgi verilmesi gibi bir durumun soz konusu olmadigi, Gaziantep Eczaci Odasi'nin inceleme

yapilabilmesi igin raportorlere her imkani sagladigi, istenilen belgeleri teslim ettigi, daha sonra

yazilan yaziya da cevap verdiQi, davali idarenin istedigi beige ve bilgiyi istedigi zaman yerinde

elde edebildigi, denetleme tutanaklan davaci eczacilarm sahsina siki siki bagli tutanaklar

oldugundan ve sorumluluk gerektirdiginden davaliya gonderilmedigi, davahnin 08.03.2006

tarihinde oldugu gibi istedigi belgeleri ve sorumlulugu kendisinin almasinin beklendigi, 4054

sayill Kanun'un 16/b maddesinde belirtilen ve para cezasi ile cezalandinlma gerekcesi olan

Kurul karari ile bilgi isteme veya yerinde inceleme hallerinde hi? bilgi verilmemesi, eksik, yanlis

veya yaniltici bilgi verilmesi gibi bir durum soz konusu olmadigj ileri surulerek iptali

istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Hukumlu ve tutuklulann ilaclanni temin eden Cezaevi

Mudurluklerinin eczanelerden indirim teklifleri almasi a§amasmda eczaci meslek orgutlerinin

karar ve uygulamalan sonucunda eczaneierin birlikte hareket ettigi iddiasina iliskin olarak

04.01.2006 tarih ve 06-01/2-M sayili Kurul karari uyannca TEB ve bagli eczaci odalari

hakkmda yurtitulen on arastirma cercevesinde Rekabet Kurulu raportorleri tarafmdan istenen

bilgi ve belgelerin verilmemesi karsisinda 4054 sayili Kanun'un 16. maddesi uyannca cezat

islem uygulandigi belirtilerek davanin reddi gerektiQi savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi Siileyman QETMJLJ'nin Diiguncesi : Danistay'in ilk derece
mahkemesi olarak bakti§! davalann temyizen incelenmesi sonucunda Danistay Idari veya
Vergi Dava Daireleri Kurullan'nca verilen kararlara, ilgili dava daireleri tarafmdan uyulmasi

zorunlu oldu^undan, Dani§tay Idari Dava Daireleri Kurulu'nun 25.02.2013 tarih ve

E:2008/1815, K:2013/646 sayili bozma karan geregince, dava konusu islemin iptaline karar

verilimesi gerektigi dusunulmektedir.
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Danistay Savcisi Gulbin GUNHAN'm Diisuncesi : 2577 sayili Yasa'nm 46.

maddesinin 1. fikrasinda; Danistay Dava Daireleri kararlarma karsi Damstay'da temyiz yolima

basvurulabilece^i, 2575 sayili Yasa'nm 38. maddesinde; Idari Dava Daireleri Kurulunca idari

dava dairelerinden ilkderece mahkemesi olarak verilen kararlann temyizen incelenece§i, 2577

sayili Yasa'nm 49. maddesinin 4. fikrasinda da; idare mahkemelerinin bozmaya uymayarak

eski kararmda israr edebilecegi ongoruliirken, Danistey Idari ve Vergi Dava Daireleri Kurullan

kararlarma uyulmasinin zorunlu oldugu belirtilerek, Danistay Dava Dairelerinin ilk derece

mahkemesi olarak verdigi kararlann temyizen bozulmasi halinde israrolana§« tanmmamistir.

Bu durumda, Danistay'm ilk derece Mahkemesi olarak davalann temyizen

incelenmesinde Danistay idari ve Vergi Dava Daireleri Kurulunca verilen kararlara, ilgili dava
daireleri tarafmdan uyulmasi zorunlu oldu§undan, Idari Dava Daireleri Kurulu'nun 25.2.2013

tarih ve E:2008/1815, K:2013/646 sayili bozma kararma uyularak, davanin kabulune karar
verilmesi gerektigi dusunulmektedir.

TURKMiLLETiADINA

Karar veren Danistay Onucuncu Dairesi'nce, Tetkik Hakiminin aciklamalan

dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra isin gere^i gorusuldu:

Dava, Rekabet Kurulu'nun 17.04.2006 tarih ve 06-28/347-82 sayili karannin davaciya
idari para cezasi verilmesine iliskin kismmin iptali istemiyle agilmistir.

Dairemizin 15.01.2008 tarih ve E:2006/3399, K:2008/710 sayili karanyla davanin

reddine karar verilmis, anilan kararin davacilar tarafmdan temyizi uzerine yapilan temyiz

incelemesi sonucunda, Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu'nun 25.02.2013 tarih ve

E:2008/1815, K:2013/646 sayili karan ile aynen; "Rekabet Kurumu; mat ve^di^Mi^c^
piyasalarmdaki rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayict anlasma, karar ve uya'QlamalaK!<<^y%
piyasaya hakim olan te§ebbuslerin bu hakimiyetlerini kotuye kullanmaianni onlemeR /cw g€fflfifc$> -:A
dOzenleme ve denetlemeleri yaparak rekabetin korunmasim satilamayi amaclamaktacwi \\SfcN •' • W

4054saytfi Yasa'nm 2. maddesi ile, TOrkiye Cumhuhyeti simrlan icinde mahvS* pfz^Si- '•*.?$'
piyasalarmda faaliyet gosteren ya da bu piyasalan etkileyen her turiu te§ebbusOn aralarifffia^**
yaptiQi rekabeti engelleyici, bozucu ve kisitlayict anlasma, uygulama ve kararlar He piyasaya

hakim olan te§ebbQslehn bu hakimiyetlerini kdtuye kullanmalan ve rekabeti onemli dlgude

azaltacak biriesme ve devralma nitefigindeki her turiu hukuki i§lem ve davrani§lan yasa

kapsammda sayilmi§tir.

Bu baglamda, Rekabet Kurulu'nun Yasa kapsammda sayitan hukuki i§lem veya

davrani§larm Yasa'ya aykm oldu§unu belirlemesi halinde, yine Yasa ile ongorOlen tedbirferi

alabiiece§i ve yaptinm uygulayabilece$i agiktir.

Temyiz edilen kararia ilgili dosyanm incelenmesinden, hukOmlu ve tutuklularm

iliglarmi temin eden cezaevi mOdurluklerinin eczanelerden indirim teklifleri almasi asamasmda

eczact meslek orgOtlerinin karar ve uygulamalan sonucunda eczanelerin birlikte hareket ettigi
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iddiasma iliskin olarak 04/01/2006 gunlu, 06-01/2-M sayili Kurul karari uyannca TEB ve bagli

eczaci odalari hakkmda yurutulen on sorusturma gergevesinde davaci Oda'da 08/03/2006
tarihindeki yerinde incelemeden bir gun sonra Odamn goreviendirdigi denetgi eczacilarm
tutuklu ve hukumlulerin 2005 yili regetelerinin karsilanmasi igin Gaziantep Cezaevi'ne %3.5'in

uzerinde indirim teklifi veren Karsiyaka Gulay ve Balikli Ozdogan Eczanelerini denetlediginin
oQrenilmesinin ardmdan 24/03/2006 gunlu, 850 sayili bir yazi gdnderildiQi, bu yazi He Odamn

bu eczanelerde yaptigi denetimlerin tutanaklan ile Odamn denetgi eczacilan tarafmdan 2006

yili ba§mdan itibaren denetlenen eczanelerin adianni ve denetim tarihlerini gostenr bir listenin

31/03/2006 tarihli mesai saati bitimine kadar gbnderilmesinin istendigi, Odanm 31/03/2006

tarihli cevabi yazismda ise, istenen bilgi ve belgelerin gdnderilmediQi, yalnizca eczaci odalari

yonetim kurullarmm 6643 sayili TUrk Eczacilar Birligi Kanun'un 20. maddesinin (m) bendi ve

16/04/1gg6 gQnlQ, 22613 sayili YbnetmeliQ'm 32. maddesi gere^i sorumluluk alani igerisindeki

eczanelere gerek rutin olarak gerekse sikiyet uzerine denetim yapma yetkisine sahip oldu§u

ve yaziya konu olan denetimlerin Odanm yapUQi di§er denetlemeler gibi bu Yonetmelik

gergevesinde yapildiQimn ifade edilmesi nedeniyle 4054 sayili Kanun'un 14. maddesi

kapsammda bilgi ve beige istenmesine ragmen eksik bilgi gonderdigi gerekgesiyle aym

Kanun'un 16/1-b maddesi uyannca idari para cezasi verildiQi, davaci tarafmdan dava konusu

islemin tesis edilmesine neden olan uygulamanin 6643 sayili Yasa'ya dayandiginm belirtildiQi

anla§ilmaktadir.

Bu gergevede, 4054 sayili Yasa'nm 4. maddesi kapsammda oldu§u belirtilen

uygulamanin, davaci Odanm kendi gorev alanma giren bir konudaki Yasa maddesinin

uygulanmasmdan kaynaklandiQmm one surulmesi nedeniyle; uyu§mazhk konusu karariarm

Odanm g6rev alanma giren Yasa kapsammda deQerlendirilerek mevzuata ve hukuka

•uygunlugunun saptanmasi, dolayisiyta konunun agilacak bir iptal davasmda incelenmesi

gerektiginden davali idarenin bu konuda inceleme yapmasma ve karar tesisine yetkisi

butunmamaktadir." gerekgesiyle Dairemizce verilen kararm bozulmasma karar verilmistir.

2577 sayili Kanun'un 46. maddesinin birinci fikrasinda, Danistay Dava Daireleri

kararlarma karsi Damstay'da temyiz yoluna basvurulabilece§i, 2575 sayili Kanun'un 38.

maddesinde, idari Dava Daireleri Kurulu'nca, Idari Dava Dairelerinden ilk derece mahkemesi

olarak verilen kararlann temyizen incelenecegi, 2577 sayili Kanun'un 49. ve 50. maddelerinde

ise Danistay Idari ve Vergi Dava Daireleri Kurullan kararlarma uyulmasimn zorunlu oldugu
belirtilerek, Danistay Dava Dairelerinin ilk derece mahkemesi olarak verdigi kararlann temyizen

bozulmasi halinde Danistay Dava Dairelerine israrimk£ni taninmami§tir.

Aktanlan durum ve 2577 sayili Kanun'un 49. ve 50. maddelerindeki duzenlemeler

karsjsinda, bozma kararma uyularak Idari Dava Daireleri Kurulu karanndd^beli^til^
gerekcelerle dava konusu Kurul kararm in iptaline karar verilmesi gerekmektediry^ ' ,,:si8^y*
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Aciklanan nedenlerle, 17.04.2006 tarih ve 06-28/347-82 sayili dava konusu Rekabet

Kurulu karannin davaciya idari para cezasi verilmesine iliskin kisminin (PTALlNE, aynntisi
asagida gosterilen toplam 223,50-TL tutarindaki ilk derece. ve temyiz yargiiama giderleri ile

Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyannca 3.000,00-TL vekaMet Ocretinin davaii idareden almarak

davaciya verilmesine, 78,45-TL tutarindaki karar duzeltme yargiiama giderlerinin davaii

Rekabet Kurumu uzerinde birakilmasina, posta giderleri avansindan artan tutann kararm

kesinlesmesinden sonra taraflara iadesine, bu kararm teblig tarihini izleyen 30 (otuz) gun
icerisinde Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu'na temyiz yolu acik olmak Ozere, 05.05.2017
tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Balkan Uye Uye Uye Uye

Nevzat Zumrut Dr. Hasan Dog. Dr. Gursel flker

OZGUR ODEN GGL OZKAN SERT

ilk Derece Yargiiama Giderleri :

Toplam Harg 65,70-TL

Posta Gideri 87,00-TL

Toplam 152,70-TL

Karar Duzeltme Yargiiama Giderleri

-Toplam Harg 50,45-TL

Posta Gideri 28,00-TL

Toplam 78,45-TL

Temyiz Yargiiama Giderieri :

Toplam Harg 50,30-TL

Posta Gideri : 20,50-TL

Toplam . 70,80-TL
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