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Danigtay Saveist Birgil KURT'un Disiincesi :Dava, énsorusturma yapildiktan sonra,

4054 sayili Kanun uyarnnca sorusturma agiimasina gerek olmadigina, sikayetin reddi yolunda
verilen 20.6.2007 tarihli ve 07-53/583-194 sayil kararin iptali istemiyle agiimistir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesinde belifi bir mal
veya hizmet piyasasinda rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama amacini tagiyan veya bu
etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblsler arasi anlasmalarin, uyumlu

eylemlerin ve tegebbis birliklerinin bu tir karar ve eylemlerinin hukuka aykin ve yasak oldugu

bellrtlld:kten sonra aftl bent halinde 6zelligi olan haller sayilmis, 16 ve 17. maddelen :
verilecek idari para cezalan belirtenmis, ' i *,E‘ﬁ:?

40. maddesinde; "Kurul, resen veya kendisine intikal eden basvu

gr enneﬁ
)
dogrudan sorusturma agiimasina ya da sorusturma agillmasina gerek olup olmadlg,l &s‘_pi‘t’r‘?

icin 6narastirma yapilmasina karar verir. Onarastirma yapilmasina karar verlleh%l,,takq:rdeF .
Kurul Bagkani, meslek personeli uzmanlardan bir ya da birkagini raportor olarak gorevlendlrlrwﬁ -
Onarastirma yapmakla gérevlendirilen raportér 30 giin iginde elde ettigi bilgileri, her turli
delilleri ve konu hakkendaki gérislerini Kurula yazili olarak bildirir.",

41. maddesinde; "Onarastirma raporunun Kurula teslimini takip eden 10 gin iginde,
Kurul elde edilmis olan bilgileri degerlendirerek karar vermek {izere toptanir ve sorusturma
agilmasina veya agllmamasina karar verir." hikmi yer almistir. _

Center Bilgisayar Hizmetleri San. ve Tic. Koll. $ti. ile Derece Yazilim Hizmetleri Tic.
A.S. nin, Tanmsal Sit Ureticileri Merkez Birligi'nin, tim sit Gretici biriklerinin dnceden
belirlenmis bir bilgisayar program: kullanmalarnna karar vererek, rekabeti ihlal ettigi iddiasi ile
yaptiklan bagvuru {zering yapilan dénaragstirma sonucu;

Sit sektdrinde faaliyet gdsteren Ureticiler, lretici bifikleri, kooperatifler ve firmalar
gibt unsurlanin kendilerine 6zgtl veri ve yazihm gereksinimteri bulundudu, diger yazimlann st
sektoriine yonelik yazilmiar ikame edemeyecegi, Siit Ureticileri Merkez Birliginin yasal bir
- yetkisi olmamasina ragmen, uretici 6rgitlerince hazirlanan icmal cetvellerinin bir nishasinm
sit Ureticileri birligi tarafindan tutuluyor olmasi ve sit Gretimine yonelik istatistiki bilgilerin
merkez birligi tarafindan hazirlanmasi gibi sebeplerle, ulusal sit kaylt sisteminin kurulmasina
yénelik calismalan Ustlendidi, Tanm Bakanhdinin toplanti yeri destegi-ile 7.2.2007 tarihinde
yaptlacak toplantiyl organize ettigi, Tannm Bakanlhig: Teskilatlandirma ve Destekleme Genel
MUdﬂrlﬁQUnce, Ulusal Sit Kayit Sisteminin  olusturulmasiyla ilgili olarak bilgisayar
programlannin tamtilmas) ve degerlendiriimesi amaciyla s6z konusu toplantiya yetkililerin
- katdimimin saglanmasinin istenildigi, sikayetci firmalann da katildigr toplantidan sonra,
" Tanmsal Siit Ureticileri Merkez Birligince 9.2.2007 tarihinde 84 il ve ilge siit birligine génderilen
faks mesajinda, Ulusal Sit Veri tabammin kabul edilebilirliginin saglanabilmesi icin 7.2.2007
tarihinde Tarim Bakanhd Teskilattanma ve Destekleme Genel MiadiurlGdunde yapilan program
tanitimi sonucunda, Element Bilgisayarin hazirlamis oldugu progranmin sit birliklerince

kullanilmasinin uygun gortldagu, programin ivedilikle birlikler tarafindan temin edilip sisteme
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Dava; Tarimsal Sit Ureticileri Merkez Birligi'nin, tim sit Ureticisi birliklerinin &énceden
belirlenmig bir bilgisayar programi kullanmalarina karar vererek rekabeti ihlal ettiginden
bahisle, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun uyarinca yapilan sikayetin reddine
iligkin Rekabet Kurulu'nun 20.06.2007 tarih ve 07-53/583-194 sayili kararinin iptali istemiyle
agtlmlgtlr

4054 saylll Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 27. maddesinin (a) bendinde,
bu Kanun'da yasaklanan faaliyetler ve hukuki islemler hakkinda, basvuru {izerine veya re'sen
inceleme, arastirma ve sorusturma yapmak; bu Kanun'da dUzenlénen hakumlerin ihlal
edildiginin tespit edilmesi (zerine, bu ihlallere son verilmesi igin gerekli tedbirleri alip bundan
sorumlu olanlara idari para cezalari uygulamak Rekabet Kurulu'nun goérevleri arasinda

sayllmig; Kanun'un 4. maddesinde, belifli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudagﬂvey@

dolayll olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitama amacim tagiyan vey. bu"etkly!?'&ff\'
,,,A. X

doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbdsler aras) anlagmalar, uyumly a,yle }Er Ve,
tesebbls birliklerinin bu tir karar ve eylemlerinin hukuka aykin ve yasak o%dggu hukme» ﬁ;?

ra =
. ol
A

baglanmig ve alti bend halinde 6zelligi olan haller érneklenmistir, m 4

Dava dosyasinin incelenmesinden; sut uretici birliklerinin faahyetlerlnd& ga:diig; .w-
Element Bilgisayar Yazilm Donamim Misavirlik ve Destek Hizmetieri Sanayi ve Ticaret Ltd.
Sti. (Element Bilgisayar) tarafindan hazirlanan programin kullanilimasi ydniindeki zorlamanin,
4054 sayili Kanun'a aykin oldugundan bahisle yapilan sikdyet Gzerine Kurul tarafindan
Onaragtirma yapimasina karar veriididi, raportorler tarafindan dizenlenen &narastirma
raporunun Kurul'da dederlendirildigi ve dava konusu Kurul karanyla; ilgili {rin pazannin “sit
yazihm pazar” olarak belirlendigi, halihazirda ulusa!l sit kayrt sisteminin kurulmasina yénelik
galismalarin Tanmsal Siit Ureticileri Merkez Birligi (Birlik) tarafindan Gstlenildigi, bu kapsamda
hazirtanmas! éngdritlen programla, oncelikli olarak ¢ig siit dretiminin kayif allina alinmasinin
hedeflendidi, Birlik'in, bahse konu sistemin kurulabilmesi igin girisimlerde bulundugu ve Tanm
Bakanligrnin da toplanti yeri destedi ile yazilim firmalarinin hazirdadiklan programlar
degerlendiriimek tzere 07.02.2007 tarihinde bir toplantinin organize edildidi, toplantinin
akabinde, 09.02.2007 tarihinde 84 il ve ilge siit bidigine génderilen faks mesajinda; Ulusal Sit
Veri tabaninin kabul edilebilirliginin saglanabilmesi igin 07.02.2007 tarihinde Tanm Bakanhdi
FTeskilatianma ve Destekleme Genel Mudirligi'nde yapilan program tanitime senucunda
Element Bilgisayarin hazifamis oldugu programin sit birliklerince kullamimasinin uygun

T gorildiigl, programin ivedilikle ” birlikler tarafindan temin edilip sisteme dahil olunmast

gerektiginin ifade edildigi, Center Bilgisayar yetkililerinin, bu toplantiya kendilerinin de

cagmldigini ve Element Bilgisayarla birlikte toplantiya katiddiklanini, konuyla ilgili olmayan bir

tartisma sirasinda toplantidan ayridiklarini, Birlik Bagkani'nin birliklere gonderdigi bahse konu

faks mesajinin feplantt henliz yapimadan zaten hazirlanmig  oldugunu, bu konuda
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teredddtlerinin bulundugdunu ifade ettigi, yapilan incelemelerde, sdz konusu faksin 09.02.2007
tarihinde siit birliklerine gonderildiginin tespit edildigi, ancak, Birlik'te yapilan incelemelerde,
s6z konusu faks mesajinin *138 program.doc” adiyla bilgisayarda kayitlt olan dosyasinin, ik
kez 25.01.2007 tarihinde olusturutdugu ve son olarak 06.02.2007 tarihinde yapilan degisiklerle
birlikte kaydedildigi, bu bilgiler 151§inda, Element Bilgisayar'in hazirlamis oldugu programin
07.02.2007 tarihinde yapilan toplanti dncesinde karara baglandiginin ileri sirilebilecegi, 4054
sayilil Kanun'un 4. maddesinden hareketle bir uygulamanin hukuka aykir ve yasak oldugunu
ileri siirebilmek igin, tegebbis birligi kararinin amag ve etki yéniinden }ncelenmesi gerektidi,
sikayet konusu sut yazilim pazarinin, sit Ureticilerinin faaliyet gosterdigi sitln Oretimi,
pazarlanmasi ve benzeri faaliyetleri igeren ¢i§ st pazarina dogrud.an etkisinin oimadigi,
hélihazirda bu tir yazilimlann, tesebbis birligi karan Oncesinde 120’ye yakin olan Uretici
birlikleri arasindan yalnizca 11 birlik tarafindan kullanihyor olmasiimn da bu konudaki kaniyi

kuvvetlendirdigi, dretici birliklerin bu tir bir yazilm kullanma zorunluluklanmin bulunmadig,

dolayisiyla Birlik'in almis oldudu bu karann, Birlik lyelerinin faaliyetierini strdiirdkleri Rg;ara

dogrudan bir etkisi olmamakla birlikte, st yazilim pazarindaki rekabet kogullarinlrr&b\ozul E

ile Uretici birligi lyelerinin elde edecedi ek bir fayda ya da zarardan da ba%edumesimn -

mumkin gdriinmedigi, aksine, Oretici birliklerinin bahse konu karar ile bllglsayefvrwe%agiantillr
ekipman ile program temin etmek durumunda kaldidi ve masraflaninin arttidi, do[ayisgllyla,lBlrhk
tyelerinin lehine bir avantaj saglamak amacuyla ilgili pazarda rekabeti k|S|tlamayaﬂyo' ell
eylem olmadi@i, ayrica, faks mesajinin bilgisayar kayitlarindaki dosyasina iliskin yapllan
incelemeler, Birlik'in toplantida yapilan gorigmelerin dncesinde ve toplantidan bagimsiz olarak
Element Bilgisayar tercih ettiini ortaya koymakla birlikle, yukarida yer verilen “amag’
degerlendirmeleri 1s1ginda, tek bagina rekabeti bhozma amacina isaret etmedidi, bu bilgiler
gergevesinde, kararin, sit yazihmi pazarnndaki rekabeti kisittama amac: tagimadidi, kararin
ilgili pazara etkisi agisindan bhir degerlendirme yapildiginda ise, Birlik'in almis oldugu karar
sonrasinda Center Bilgisayar'in 2 adet program daha satarak s{it birliklerine satmig oldugu
toplam program sayisim 7'ye ylkselttiginin tespit edildigi, aynca, Center Bilgisaya? \sﬁt yazilim
pazarinda yalnizca sit firetici birliklerine degil; bu pazarda faaliyet gdsteren kooperatif ve diger
sirketlere de program satisi yaptigl, hélihazirda 8 kooperatif ve 15 sirkette Center Bilgisayarin
stit yazilmlannin kullamldidl, Birik'in almis oldugu karann Center Bilgisayar'in kooperatif ve
sirketlere yonelik yapacag satiglan etkilemesinin beklenmedigi, Element Bilgisayar'in ise,
Birlik karan &ncesi satmis oldugu 6 programin yani sira sit birliklerine 14 program daha

sattigl, ancak ulusal st kayit sistemine gegis asamasinda program temin etmek durumunda

“kalan dretici birliklerinin, fiyat avantajini da gdz &niinde bulundurarak Element Bilgisayarin

hazirlamis oldudu programi tercih eimelerinin ekonomik agidan anlamli gériindiigd, Birlik
tarafindan herhangi bir zorlama olmasa dahi, tretici birliklerinin fivat avantaji olan programa
yonelmelerinin beklendigi, dolayisiyla, Element Bilgisayar'in satmis oldudu programin fiyat

avantajl ve Center Bilgisayar'in da bu donemde sit birliklerine 2 program daha satud! ve

6




T.C.
DANISTAY
ONUGUNCU DAIRE
Esas No :2007/11840
Karar No :2010/4596

Birlik'in almg oldugu karann Center Bilgisayar'in kooperatif ve sirketlere yénelik faaliyetleri
Gzerinde herhangi bir etkisinin olmadigi dikkate alindi§inda, bahse konu kararin siit yazilim
pazanndaki rekabet kosullarint olumsuz etkiledigini séylemenin mimkiin goérinmedigi, bu
bilgiler 1g1ginda, Birlik'in aimis oldugu kararin, ilgili pazarda rekabetin engellenmesine yénelik
amag ve etkisinin olmadigi sonucuna ulagildid, sikayet ile ilgili olarak sorusturma agilmasina
gerek olmadigina ve sikayetin reddine karar verildigi anlagiimaktadir.

Goruldigih Uzere, 07.02.2007 tarihli Birlik karanm "amag" ve "etki" ydniinden
deg:erlendiren Rekabet Kurulu tarafindan, séz konusu Kkararin ilgili pazarda rekabetin

engellenmesine yonelik amag ve etkisinin olmadid sonucuna ulasiimistir.
Dava ve iglem dosyasinda yer alan bGtin bilgi ve bel fgrln‘;’kar \’%

deferlendiriimesinden; 07.02.2007 tarihinde yapilan toplantinin arkas';;fan 20 7
tarihinde 84 il ve ilge siit birligine gonderilen faks mesajiyla Element Bilgi ya?l mls
oldugu programin sut birliklerince kullaniimasinin uygun gériildug, Birlik Ba ‘ agt"hm“bjrrkr?re
gonderdigi bahse konu faks mesajinin toplanti heniiz yapilmadan haziflanmis B;ysiﬁ‘v‘ﬂdiﬁﬁ%‘
nitekim Kurul karannda da bu durumun saptandidi, dolayisiyla, Element Bilgisayarin
hazifamis oldugu programin kullanilmasi hususunun 07.02.2007 tarihinde yapian toplant
6ncesinde karara baglandigi, ilgili Oriin pazan olan siit yazilm pazarninda Birlik Gyelerinin
Element Bilgisayar'in hazirflamis oldugu programi tercih etmeleri konusunda yonlendirilmeleri
nedeniyle, Birlik karannin sz kenusu pazarda rekabeti kisittama amacini tasididn, karanin ilgili
pazara efkisi agisindan degerlendirildifinde ise, Birlik'in almis oldugu karar sonrasinda Center
Bilgisayar'in 2 adet program daha satmasina karsin, Element Bilgisayar'in, 14 program daha
satmas| nedeniyle, kararin her iki tesebbiis agisindan gok farkh sonuglara neden oldudu,
Element Bilgisayar'in satiglannin ¢ok buyik bir kismmnin Birlik karan alindiktan sonra
gergeklestigi, 6te yandan Kurul karannda belifilen fiyat avantajiyla ilgili olarak bir tespit veya
saptama yapilmadidindan, Element Bilgisayar'in haziflamis oldugu programi tercih etmelerinin
ekonomik agidan anlaml: oldugu degerlendiriimesinde de isabet bulunmadidi gorilmektedir.

- Bu durumda; sit dretici birliklerinin  faaliyetlerinde sadece Element Bilgisayar
tarafindan hazirlanan programin kullanilmasi suretiyle, rekabeti ortad;an kaldirmak amaciyla
hareket edildigi hususunda, 4054 sayill Kanun'un 4. maddesi kapsaminda sorusturma
acgiimasim gerektirecek nitelikte biigi ve belgeler bulundugu, dnaragtirma siirecinde elde
edilen- belgeler, yapilacak sorusturma sirecinde elde edilecek bilgi ve belgelerle birlikte
degerlendirildiginde rekabete aykin uygulamalann bulunup bulitnmadiginin timiyle agikliga

kavusacag: anlagitdigindan, Kanun'un 4. maddesine yonelik iddialar hakkinda sorusturma

" agiimaksizin, yeterli inceleme ve arastirma yapilmadan sikdyetin reddine karar verilmesi

yoniinde alinan dava konusu Rekabet Kurulu karannda 4054 sayili Kanun'a uyarlik

gorulmemistir.
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