T.C.

ANKARA
9. IDARE MAHKEMESI Tarip |
ESASNO  :2017/3267 - Sop ;;::
KARARNO :2019/2080 ' )
DAVACI " :BIS ENERJI ORETIM A'S.
VEKILLERI :AV. MUSTAFA AYAZ YAVUZ
AV. RAMAZAN YAVUZ
{E-Tebligat Adreslidir)
DAVALI :REKABET KURUMU /ANKARA
VEKILI :AV. SUKRUYE YAVUZ (Aym Adreste)
DAVANIN OZETI :Boru Hatlart ile Petrol Tasima A.S.'nin (BOTAS) elektrik iiretimi ve

saty alaninda faaliyet gosteren davaer girketin, Gretim yapabilmek igin ihtiyac olan dogal gaz
haksiz bir sekilde keserck tegcbbsin faaliyetini zorlastirmak ve ayrimeiliga sebep olmak suretiyle
hakim durumunu kétiiye kullandigindan bahisle davaci sirket tarafindan yapilan sikayet tizerine,
sikdvet konusu uygulamanin 4054 sayili Rekabetin Korunmast Hakkinda Kanun'un 6. maddesini
ihlal ctmedigi ve aym Kanunun 16. maddesi uyarinca adi gecen tesebbiise idari para cezasi
uysulanmasina yer olmadigina iliskin Rekabet Kurulunun 27.04.2017 giinlti ve 17-14/207-85 sayth
karanimin; dogal gaz iletim ve toplan satig faaliyetleri bakimindan Ulke cenelinde tekel olan
BOTAS'In elektrik Uretimi ve satist alamnda faaliyet gésteren davac sirketin {iretim yapabilmesi
icin ihtiyact olan dogal gazi haksiz bir sekilde keserek, tesebbiisiin faalivetlerini zorlagtirmak ve
aynmethiga sebep olmak suretiyle hikim durumunu kotiye kullandigy, BOTAS n istedigi zaman
ve keyfi olarak gazi kesme hakkimin bulunmadif, stzlesmeye aykin olarak gaz kesintisi yapildidt,
gaz kesme igleminin gerekgelerinin agik bir sekilde ortaya konulmas: gerckirken bunun
vapilmadig. fili yartlar olusmadan gaz kesintisi yapilarak BOTA$ n iyi niyet kurallanna aykin
davrandigi, kendileri gibi kesintili tarifeden gaz alan ve aym gilzergih iizerinde Usak'ta bulunan
Hitit Seramik ve Unpag'in aym ddnemde gazinin kesilmedigi ileri siiriilerek iptali istenilmektedir.
SAVUNMANIN OZETI :Kesintinin Bursa Organize Sanayi Bolgesi (BOSB)'nde faaliyet
gdsteren Bis Enerji ile BOSH arasinda ve BOSB ile de BOTAS arasinda akdedilmis olan doBal gaz
tedarik sézlesmeleri gergevesinde yapildids, bu gaz satis sozlesmesinin kesintili temin anlagmas:
oldugu, sbzlesme hilkiimierine gore BOTAS'n ihbar sirelerine uyarak gaz temininde kesinti
yapma hakkuun bulundugu, kesintinin sbzlesmeye uygun olarak ger¢eklestirildigi, kesintili ve
kesintisiz katcgorideki migteri portfSyll olugturmanin  iletim sistemindeki arz ve talebin
dengelenmesi bakimindan 8nemli ve gerekli oldugu, EPDK'nin bu konuda diizenleme yapmayarak,
bu hususu sistemin isleticisi BOTAS"n inisiyatifine birakug, szlesmelerde yer alan hilkbmler
uyarinca BOTAS"n milsterileri arasinda kategori depisikligine gidebilecegi belirtilerek davamin
reddi gerektigi savunulmaktadir. :

TURK MILLETI ADINA :

Karar veren Ankara 9. idare Mahkemesince, durusma igin 8nceden belirlenen 16/10/2019
tarihinde yapilan durusmaya gelen davaci vekili Av. Mustafa Ayaz Yavuz'un iddialan, davah vekili
Av. Sikriiye Yavuz'un savunmalan dinlendikien sonra, dava dosyas! incelenerek isin geregi
gorisildi: .

Dava, Boru Hatlar1 flc Petrol Tagima A.$.nin (BOTAS) elektrik iiretimi ve sati alaninda
faaliyet gosteren davact sirketin, tiretim yapabilmek icin ihtiyac: olan dogal gazi haksiz bir sekilde
keserek lesebbilstin faaliyctini zorlagtirmak ve ayrumciliga sebep olmak suretiyle hakim durumunu
kottive kullandigindan bahisle davaci sirket tarafindan yapilan sikdyet Ozerine, sikdyet konusu
uygulamanin 4054 say1l Rekabetin Korunmast Hakkinda Kanun'un 6. Maddesini ihlal etmedigi ve
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aynt Kanunun 16. maddesi uyarinca adi gegen tegebbiise idari para cezasi uygulanmasina yer
olmadigina iliskin Rekabet Kurulunun 27.04.2017 giinld ve 17-14/207-85 sayili karannn iptali
istemiyle agilmistir. :

4054 sayth Kanun'un 1. maddesinde, bu Kanun'un amacimin, mal ve hizmet piyasalanndaki
rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayici anlagma, karar ve uygulamalan ve pivasaya hakim
olan tesebblslerin bu hakimiyetlerini kdtiye kullanmalarint Snlemek, bunun igin gerekli
diizenleme ve denctlemeleri yaparak rckabetin korunmasim saglamak oldugu, 2.
maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti simrlan i¢inde mal ve hizmet piyasalannda faaliyet gOsteren ya
da bu piyasalan etkileyen her tiirlii tesebbiisiin aralarinda yaptif1 rekabeti engelleyici, bozucu ve
kisitlayict anlasma, uygulama ve kararlar ile piyasaya hakim olan tesebbiislerin bu hakimiyetlerini
kotlye kullanmalari ve rekabeti Snemli Slglide azaltacak birlesme ve devralma niteliindeki her
tirltt hukuki islem ve davramglarinm, rekabetin korunmasina yonelik tedbir, tespit, dizenleme ve
denctlemeye iliskin islemlerin bu Kanun kapsamuna gireee@i kurala baglanmig, "Tanimlar” baghkl
3. maddesinde, "lesebbiis", "piyasada mal veya hizmet ireten, pazarlayan, satan gergek ve tizel
kisilerle, bagimsiz karar verebilen ve ckonomik bakimdan bir biitiin 1egkil eden birimler” olarak
tanimlanmig; “Hakim Durumun Kétiiye Kullamimasi” basliklh 6. maddesinde ise bir veya birden
fazla tesebbiisiin dilkenin biitiintinde va da bir bdliimiinde bir mal veya hizmet piyasasindaki hakim
durumunu tek basina yahut baskalan ile yapaca@ anlagmalar ya da birlikte davramslar ile kotitye
kullanmasinin hukuka avkirt ve yasak oldugu "Para Cezalan" bashkli 16. maddesinin 3. fikrasinda
da, bu Kanun'un 4., 6. Ve 7. maddesinde yasaklanmis olan davranislar gergeklestirdigi Kurul
karar: ile sabit olanlara idari para cezas) verilecegi Ongoriilmiigtiir.

Dosyamin  incelenmesinden; davaci sirket (Bis Fnerji) tarafindan Rekabet Kurumu
kayilarina 09.01.2007 tarih ve 171 sayi ilc alinan bagvuruyla ileri srillen, dogal gaz iletim ve
toptan satiy faaliyetleri bakimindan iilke genelinde tekel olan BOTAS'!m elektrik firetimi ve satig)
alaninda faalivet gdsteren sirketlerinin Uretim yapabilmesi igin ihtiyaci olan dogal gazi haksiz bir
sekilde keserek, tegebbiisiin faaliyetlerini zorlagtirmak ve aynmeihga sebep olmak suretiyle hikim
durumunu kotiiye kullandig, kesintinin Bursa Organize Sanayi Bolgesi (BOSB)'nde faaliyet
gisteren Bis Enerji ile BOSB arasinda ve BOSB ilc de BOTAS arasinda akdedilmis olan dogal gaz
tedarik sozlegmeleri cercevesinde yapildigi, bu sozlesmede BOTAS in istedigi zaman ve keyli
olarak gazi kesmesine cevaz verilmedigi, gaz kesme isleminin gerekgelerinin acik bir sekilde
ortaya konulmasi gerckirken bunun yapilmadidi, fiili sartar olugmadan gaz kesintisi yapilarak
BOTAS'm iyi nivet kurallanna aykin davrandif, Bis Enerji gibi kesintili tarifeden gaz alan ve
aym guzergdh tizerinde Usak’ta bulunan Hitit Seramik ve Unpas’in bu tarihler arasinda gazinin
kesilmedigi iddialan iizerinc hazirlanan ik incclemc raporunun 15.03.2007 tarihli Kurul
toplantisinda gorisiilerek 07-23/217-72 say1 ile karara baglandi, bu karara kars: acilan davada
Danistay 13. Daircsinin 01.06.2010 tarih ve E:2007/8873 sayilt karan ile, sorusturma agtlmasina
gerek olup olmadigmin tespiti igin 6n aragtrma yapilmasima karar verilmesi gerekirken, dogrudan
ilk inceleme raporuna istinaden karar verilmesinde hukuka uyguniuk bulunmadigs cerckeesivle
iptal karan verilmesi iizerine yapilan &n aragtima sonucunda hazirlanan 05.10.2010 tarih ve
2007-1-10/OA-10-264 HU sayith Onarastirma Raporunun 10-65 sayili Kurul toplanusinda
goriigiilmesi iizerine alman 14.10.2010 tarih ve 10-65/1372-510 sayilh Kurul karan ile gikdyet
konusu uygulamanin 4034 sayili Kanun’un 6. maddesinde yasaklanan faaliyetlerden olmadigina,
BOTAS n piyasadaki rekabeti kisilamak veya ortadan kaldirmak amaciyla harcket etmedigine,
4054 sayih Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina gerek olmadiina  karar
verildigi, bu kararn iptali istcmiyle agilan dava sonucunda Danigtay 13. Dairesinin 22.03.2016
tarih ve E.2011-1129 K.2016-778 sayih karan ile "Dogal Guz Tedarik Sozleymelerinin BOTASa
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diledigi -aman keyfi ve gerekgesiz bir sekilde gaz kesimisi® yapma hakke vermedifi, gaz kesintisi
gerckgelerinin hichir belirsizlige mahal hirakmayacak sekilde ortaya konulmas: gerekiigi. kesinti swrasmda
gaz ar=inda herhangi bir arz problemi bulunmadigr ve gaz kesme sartlarimn olusmadi, idarenin davact
sirketi kesintisiz tarifeye gegmeye zorlamak icin keyfi olarak kesinti yaptigr iddia edilmesine karym, dava

konusu Kurul kararndu gaz kesintisinin gergeklestirildigi donemde guz arzinda bir problem olmadigt
yoniindeki iddialara iligkin olarak yeterli seviyede aragtirma yapimadigr, arz problemine iligkin olarak

BOTAS"n goriigiine bagvurulmadigy, BOTAS nezdinde yaplacak yazigmalar da ddhil olmak tizere aragiirma

geniglesilerek maddi gergegin agth¢a ortava  gkardmast gerekirken, bu yaptimadan  on  aragtirma
asamasinda gikdvelin reddedildigi ve sorusturma agimasina gerek gorilmedigi, yikdyeie konu iddiclarin
4054 savih Kanun'un 6. maddesi kapsaminda incelenmesi amaciyla, davaly idarece araytirma genisletilmek

surctiyle elde edilecek bilgi, belge ve deliller yiginda degerlendirme yapdmass ve konunun her tiirlii

stipheden uzak bir sekilde agikhga kavusturulmast igin sorusturma acimast gerekirken, eksik inceleme
sonucu §ikdvetin naragtrma asamasinda reddi ile sorusturma agifmastna gerck olmadi@ yonindz tesis

edilen dava konusu Kurul kararnda hukuka wygunluk bulunmamaktadir.” gerekgesiyle iptal karan

verilmesi iizerine davali idare tarafindan BOTAS hakkinda sorusturma agilmasina karar verildigi,
vaptlan sorusturma sonucunda dava konusu kurul karari ile "Boru I Tatlar: ite Petrol Tasima A.S'nin
4054 saylt Kanun'un 6. maddesini ihdal etmedigine dolayisiyla ayne Kanun'un 1 6. maddesi
uyarmea adr gegen tesehbiise idari para cezas: uygulamnasma gerek olmadigma" kavan verilmesi
Uzerine gdrlllmekie olan davamin agildifs anlagilmigtur.

Bakilan uyusmazlikta, eylemin gerceklestigi donemde piyasada tek toptan satict konumunda
olan BOTAS'In "sehir ici dogalgaz dagium sirketleri” ve "serbest titketiciler” olmak iizere esas
olarak iki miisteri portfoyii bulundugu, BOTAS serbest tiketiciler ile "kesintili” veya "kesintisiz"
dogalgaz sati sozlesmeleri yatig1. Kesintisiz. gaz sati sizlesmelerinde satis fiyatr daha yiiksek
olup, milsterinin gazi micbir sebepler disinda kesilemedigi, kesintili gaz satig sézlegmelerinde ise,
BOTAS gerektiginde miigterive gaz tedarikini kesebilme hakkina sahip oldugu, BOTAS ilc Bursa
Organize Sanayi Bolgesi (BOSB) arasinda 14.06.2002 tarihinde "Dogalgaz Satig Sozlesmesi
(Kesintili/Kesintisiz)" isimli bir sdzlesme akdedildigi, bu sozlesmenin "Gaz Arzinin Kesilmesi”
baghkl: |5. maddesinde, "Isbu sozlesmeye gore BURSA OSB "Elekirik Uretimi amagh gaz
kullamnu igin" kesinsili miisteri olarak dogalgaz kullanacak olup, her sézlesme yii icin BOTAS
ihtivag dwymas: hdlinde BURSA OSB'nin "Elekirik  iliretim amagh gaz i¢in" gaz arzim
kesebilecektir..." ibaresinin yer aldigy, davaci sirketin de Bursa OSB smirlan icerisinde faaliyet
absterdidi ve basiretli bir tacir olarak sdzlesmeyi imzaladigy, gazin BOTAS tarafindan sdzlesmeye
aykin sekilde kesildigi iddiasmm BIS Enerji tarafindan Ankara 2.Asliye Ticaret Mahkemesi'nde
dava konusu yapilmis oldugu ve amilan Mahkeme tarafindan E.2004-221 sayth karari ile BOTAS
tarafindan vapilan gaz kesintisinin, sdzlesmeye ve iyi niyet kurallarina aykiri bir vonlnin.
bulunmadigina karar verildigi, Damgtay 13. Dairesinin E.2011-1129 K.2016-778 sayih karan
dogrultusunda davali idarece yapilan degerlendirmede gaz arzinda olusan problemin savunma
dilckgesinde belintildigi Qzere "CS-3 Eskiyehir kompresor istusyonunun 07.02.2004 - 10.02.2004
taribleri arasinda yapilan rutin kowrrolleri esnasinda. istasyondaki | No'lu initenin ga=
Jeneratériimin kanatgiklarinda hasar olugtugu ve sz konusu tinitenin kullanilamayacag lespit
edildigi Dolayistyla CS-3  Eskisehir kompresor istasyonunda tek imite ile Ifran gaz arz
kaynagndan alinabilecek dogal gaz miksari yukarida belirtilen "fuy aylurinda tam kapasitede
caligtimlarak dogu arz kaynakiarmdan almabilen maksimum mikiarin” ¢ok altma digriagi,
Cezayir/Sonatrach girketi ile 28.01.2004 tarihinde saglanan mutabakat ¢ercevesinde, Marmara
Ereglisi LNG Terminaline 17.02.2004 tarihinde LNG teslimati yapacak olan Excel LNG gemisinde
gecikme oldugu ve 22.02.2004 tarihinde teslimat yapabilecegi bilgisinin 10.02.2004 tarihinde
alindigs, gerek CS-3 kompresor istasyonundaki bir iinitenin arizalanmast ve gerekse LNG
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gemisindeki gecikme nedeniyle iletim gebekesine teslim edilebilecek maksimum dogal gaz miktar:
Tiirkive'nin o giinlerde ginlik tiketim tahmininin aluna  digtigi, bu dogrultuda yaptlan
degerlendirme neticesinde kesintili statiideki otoprodikior santrallerinin dogal gaz arzlarimn
gecici olarak durdurulmasma karar verildigi ve davaci BIS Enerji'nin gazinda kesintiye
gidildiginin" agiklandig, yine savunma dikegesinde daval idarece Botag'n davaci ile aym
durumda olan dogal gazi elektirk Oretim amagli kullanan otoprodiiktsr miisterisi Ak Enerji Elektrik
Urctim A.S'nin gaz arzi da ayni kapsamda kestiginin belirtildigi, davalr idare tarafindan vapilan
inccleme ve arasirma ile  savunmanin, olayin gelisimi dikkate alindiginda, olagan akisa uygun
oldugu bu suretle piyasaya hakim olan davaci sirkctin hakimiyctini k&tliye kullanarak rekabeti
engelleyici, bozucu ve kisitlayicr fiilinin bulunmadift anlagilmakla dava konusu kararda hukuka
aykiriik goriilmemistir. .

Aciklanan nedenlerle, davanin reddine, asagida dskimi gdsterilen vargilama 273,20-TL
vargilama giderlerinin davac iizerinde birakilmasina, davah idare tarafindan vaurilan 5,20.-TL
vekalet harcinin ve A.A.U.T. uyarinca durugmal isler icin belirlenen 2.075.00.-TL avukathik
icretinin  davacidan ahinarak davali idareye verilmesine, artan posta {cretinin  karann
kesinlesmesinden sonra davaciya iadesine, kararin tebliginden itibaren (30) giin icerisinde Ankara
Bolge Idare Mahkemesine istinaf yolu agik olmak tizere 17/10/2019 tarihinde oybirligivle karar
verildi.

Baskan Uye ) Uy}?
BAHTIYAR KAYI$OC‘|LU FILIZ CETIN ) HUSEYIN USENMEZ
102681 192950 216792
YARGILAMA GIiDERLERI :
Basvurma Harcr : 31.40TL
Karar Harcy : 3140 TL
Y.D. Harc : 51,70 TL
Vekalet Harc1 11,00 TL
Posta Gideri : 147,70 TL
TOPLAM : 273,20 TL
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