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Hikiim veren Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunca dosya incelendi, geregi goriistildis:

: Danistay Onlglncl Dairesi'nin 01/11/2013 ginlid, E:2010/1449,

K:2013/2708 sayih kararinin temyizen incelenerek bozulmasi, davaci tarafindan istenilmektedir.

: Danigtay Onlgincl Dairesince verilen kararin usul ve hukuka
uygun bulundugu ve temyiz dilekgesinde 6ne siirilen nedenlerin, kararin bozulmasin gerektirecek nitelikte
N olmadif belirtilerek temyiz isteminin reddi gerektigi savunulmaktadir.

: Mehmet Bozdogan

TURK MILLETi ADINA

:Temyiz isteminin kabulii ile Daire kararinin bozulmasi gerektigi

Dava, davac sirketin 4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 6. maddesini ihlal
| ettiinden bahisle idari para cezasi verilmesine iligkin Rekabet Kurulu'nun (Kurul) 06/08/2009 glnli,
i 09-35/877-208 sayih kararinin iptali istemiyle agilmistir. ]
‘ Danistay Ontiglincli Dairesi'nin 01/11/2013 gunll, E:2010/1449, K:2013/2708 sayili karanyla;

- 4054 sayili Rekabetin Korunmast Hakkinda Kanunun 1.

. 6., 16. ve 27. maddeleri belirtilerek, davaci sirketin

09/06/2003 tarihli Tekel Tatan, Tutin Mamilleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri A.S. (Tekel) ihalesindeki=fiyat

politikasinin,

Marmara Cam Sanayi ve Ticaret Lid.Sti.(Marmara Cam)nin piyasadaki faaliyetlerini

! zortastinicl, hatta diglayici karakteriyle hakim durumun kotliye kullanilmasina yol agti@r yolundaki sikayet
: ‘ bagvurusu Gzerine sorusturma agilmasina karar verildidi, sorugturma sirasinda; "Tekelin acil ihtiyag igin
L alimina karar verdigi muhtelif sise miktannin toplam 29.676.000 adet oldugu ve yaklasik maliyetinin

10.235.772.918.000-TL+KDV olarak belirtendigi,

stz konusu acil ihtiyacin karsitanmasi

amaciyla

22/05/2003 tarihinde davaci Anadolu Cam Sanayi A.S. (Anadolu Cam) ve Mamara Cam'in katilimi suretiyle
ihale yapildigi, sbz konusu ihalede Anadolu Cam'in sikdyet konusu 70 ve 35 cllik Yeni Raki siseleri igin
428.140-Tl/adet ve 281.120-TL/adet fiyat teklifinde bulundugu, Marmara Cam'in ise ayni Grlnler igin
385.000 ve 253.000-TL/adet teklif ettigi, ihale komisyonu ile davaci sirket arasindaki pazarlik sonucunda,
sirketin teklifini muhammen bedel seviyesine gekmesi tzerine, Tekel'in Marmara Cam'in tedarik edebildigi
miktarda 70 ve 35 cllik Yeni Raki sisesini Marmara Cam'in fiyatindan, geri kalanini ise Anadolu Cam'in
indirimli fiyatlanndan aldigi, Tekel'in 2003 yili ihtiyaci olan 178.000.000 adet muhtelif sise alimina iligkin
"actk ihalenin® ise, 09/06/2003 tarihinde yapildigi, yaklagik maliyeti 64.324.634.135.000 TL+KDV olarak
belidenen ihaleye yine davaci Anadolu Cam ve Marmara Cam'in katildidi, davaci sirketin sikdyet konusu 35
ve 70 cllik yeni raki giseleri igin bu kez 252.000 ve 384.000-TL/adet fiyat teklifi verdigi, bu teklifin Marmara
Cam'in &nceki ihalede verdigi fiyat teklifinden 1.000-TL daha disiik cldugu, buna kargihk Marmara Cam'in
“ayn Grinler igin 290.000 ve 442.000-TL/adet teklif verdigi, bu teklifler dogrultusunda Tekel'in ihtiyacinin

tamaminin  Anadolu Cam'dan karsilanmasina karar verildigi"
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cercevesinde yapilan degerlendirme sonucunda, Anadolu Cam In 09/06/2003 tarihli Tekel |ha{e5|ndek| fiyat
politikasinin Marmara Cam'in piyasadaki faaliyetini zorlagtirma amacina yénelik oidugu yoiundaki tesplte
istinaden, 01/12/2004 giniii, 04-76/1086-271 sayil Kurul kararinin verildigi, anifan kararin iptali, istemi ile
davaci sirket tarafindan agilan davada; Dairelerinin 11/12/2007 guniy, E:2005/6848, K_.200?i!3693 sayih
karari ile, dava konusu Kurul kararinin, sdzlii savunma toplantisinda raporlu oldudu igin karara katilamayan
Kurul (yesinin katihmi saglanmaksizin alinmasinin, Kanunda zorunlu gérilen sekil kuraiina aykirilik
olugturdugu gerekgesi ile islemin iptaline karar verildigi, anilan kararin temyiz edilmesi tzerine, Danistay
Jddari Dava Daireleri Kurulu'nun 22/10/2009 gunlt, E:2008/1242, K:2009/1891 sayilt karan ile; feragat
sebebiyle temyiz istemi hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar verildigi, bu arada Kurul'ca,
Dairelerinin karari da dikkate alinarak, dava konusu Kurul karaninin tesis edildigi; hakim durumun kétlye
kullaniimas! hallerinden birisi olan diglayict davraniglann, rakiplerin pazardaki rekabetgi konumuna zarar
vermeyi veya onlarl bltlniyle pazar digina gikarmay: amaglayan davraniglar olarak tanimlandidi, diglayict
kétilye kullanma davranisimin, rakiplere, dogrudan ve dolayli olmak (izere iki bigimde zarar verdigi, hakim
durumdaki tesebbisiin, rakiplerini piyasa disina ¢ikarmak igin uyguladidr fiyatlama stratejilerinin, dislayici
davranig sonucunda ortaya gikan dolayl zararin bir érnedini teskil elligi; bakilan davada, davaci sirkete
yénelik olarak yapilan incelemeler sirasinda; ilgili Griin pazarinin "cam ambalgj", ilgili cografi pazarin da
Tirkive olarak belirlendigi, davaci sirket olan Anadolu Cam'in pazar tanimi ne olursa olsun hakim durumda
bulundugdu, Tekel'in 2003 yili ihtiyacina tekabill eden muhtelif sise alimina iliskin olarak yapilan agik ihalede,
davaci girketin, sikayet konusu 35 ve 70 cl'lik Yeni Rak: siseleri igin verdidi fiyat teklifinin, Marmara Cam’in
18 gln 6nceki ihalede verditi fiyatlardan 1000-TL daha disik oldugu, dikkat gekici difer hususun ise; geri
kalan 28 kalemnde, bir énceki ihale fiyatina géire % 33,7 ., muhammen bedele gore ise % 42,8 oraninda arti
yapiimasi oldugu, buna karsthk Marmara Cam'in 35 ve 70 cllik Yeni Raki siseleri icin 290.00C ve
_442.000-TL/adetten, kapasite yetersizligi nedeniyle talebin ancak bir kismini karsilayacak sekilde teklif
verdigi, bunun (zerine Tekel'in, ihtiyacin tamaminin Anadolu Cam'dan kargilanmasina karar verdigi, davaci
sirkette yapilan yerinde incelemeler sirasinda bulunan belgelerden, "Toptanci Kanali Rakip lkame - lthal
driinler ve Rakip Yerli Cam Amblaj Ureticileri Raporu” nda; mevcut rekabet ortami dzetlendikten sonra,
rekabet yaklagim énerileri olarak; "yerli rakiplerin gelismesine olanak vermemek, -ithalati Gnlemek ve plastik
tirevlerin yayginlagmasini 6nlemek amaciyla, pazarda bosluk birakmayacak sekilde saklama kab: nitelikli
drtnlerin arzina yeniden baslamak, -Tekel ihalesinde Marmara Cam’in éniini kesmek” hususlarina, davaci
tesebbiisiin Haziran 2003 Faaliyet Raporunda ise: "en dnemli gelismenin 2003 ihalesinin tamamen alinmasi
oldugu, bu alanda rakip Uretici olan Marmara Cam'in devre digi kaldig™ ifadelerine yer verildiginin
goruldiga, yine Anadolu Cam'in, (Marmara Cam'in da teklif verdigi) 35 ve 70 cl'lik Yeni Raki siseleri igin, bir
onceki ihaleye gbre 1.000-TL daha disgiik teklif verirken, geri kalan 28 kalemde, bir dnceki ihale fiyatina
gére % 33,7, muhammen bedele gére ise % 42,8 craninda artis yaptidi ve bu artisin da, Yeni Raki sisesi ile
aynt bigimde fiyatlandirilan 35 ve 70 cllik Kullp Votka siselerini de kapsadigr; Anadolu Cam'in s6z konusu
uygulamasinin  amacinin; Marmara Cam'in  piyasadaki faaliyetlerinin  zorlagtinlmas) ve faaliyetleri
zorlastinrken de, ulasimak istenen toplam hasilanin dismemesi oldugu, her iki amag gergevesinde de
tuketicilerin zarar gorecegi, bu durumda; 4054 say!lli Kanun'un 6. maddesinde yasaklanmis olan davraniglan
gercgeklestiren davac: tesebbiise, Kanun'un 16. maddesi uyannca idari para cezasi uygulanmasi! gerektigi "
hususlarinin belirlendigi ve davaci tesebblse 4054 sayii Kanun'un 16. maddesinde yapilan degisiklik de
dikkate alinarak, 2002 yili gayrisafi gelirinin % 1'i oraninda idari para cezas: veriimesine iligkin iglemin tesis
-~edildigi, davaci tesgebbiistin, Tekel ihalesinde izledigi fiyat politikasinin; ilgili pazarda, rekabete izin
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soylenebilecegi gibi, ayrica ashnda ihaleye girmekle, ilgili pazardaki rekabeti amran Marmara Cam!
(rekabeti o pazarda kargilamak yerine) esas faaliyet alaninda sikigtirarak, ||g|l| pazarmdan (,:|kmaS|
sonucunu doguracak davranislar igerisinde bulundugunun g6raldigu; bu davramgfarlnr etkm te$ebbusUn
pazarda rekabeti karsilamasi olarak degerlendiriiemeyecegi, davaci sirketin yaptig flyatlama noktasmda bir

® maliyet analizi yapiimamis olsa da, fiyatiama maliyet Ustiinde oisa bile, rakibi piyasa digina itme amdcinin
bulundugu durumlarda, séz konusu davraniglanin inlal olarak kabul edilmesi gerektigi, bu itibarla; davaci
*sirketin, 09/06/2003 tarihli Tekel ihalesindeki fiyat politikasinin, Marmara Cam'in piyasadaki faaliyetlerini
zorlastirma amaciyla eylemlerde bulunarak hakim durumun kétiye kullamimasi olarak degerlendirilerek,
idari para cezas! verilmesi yolunda tesis edilen dava konusu islemde hukuka aykinlik gérilmedigi
gerekcesiyle davanin reddine karar verilmigtir.

Davaci, anilan karan temyiz etmekte ve bozulmasini istemektedir.

4054 sayili Kanun'un 6.maddesinde "Bir veya birden fazla tegebbisin Glkenin bGtaninde ya da bir
béliminde bir mal veya hizmet piyasasindaki hakim durumunu tek basina yahut bagkalar ile yapacagi
anlagmalar ya da birlikte davranislar ile kotilye kullanmasi hukuka aykin ve yasaktir.

Kotiye kullanma halleri 6zellikle sunlardir:

a) Ticarl faaliyet alanina baska bir tesebblslin girmesine dogrudan veya dolayli olarak engel
olunmasi ya da rakiplerin piyasadaki faaliyetierinin zorlastinlmasini amaglayan eylemler,

b) Esit durumdaki alicilara ayni ve esit hak, yukimlillk ve edimler igin farkl sartlar ileri siirerek,
dogrudan veya dolayli alarak ayinmcilik yapiimasi,
= c) Bir mal veya hizmetle birlikte, difer mal veya hizmetin satin alinmasini veya arac: tegebbiisler
durumundaki alicilarin talep ettigi bir malin veya hizmetin, diger bir mal veya hizmetin de alici tarafifidan

_teshiri sartina baglanmas: ya da satin alinan bir malin belirli bir fiyatin altinda satiimamas! gibi tekrar satig
halinde alim satim sartlarina iligkin sinirlamalar getirilmesi, .

d) Belirli bir piyasadaki hakimiyetin yaratmis oldugu finansal, teknolojik ve ticari avantajlardan
yararlanarak baska bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabet kogullarini bozmayi amaglayan eylemler,

e) Tiketicinin zaranna olarak uretimin, pazarlamanin ya da teknik gelismenin kisitlanmasi." hakim
durumun kétliye kullanilmast haileri arasinda sayiimistir.

Kanun'un 16. maddesinin Gciinc fikrasinda ise, bu Kanunun 4, 6 ve 7'nci maddelerinde
yasaklanmis davraniglarda bulunanlara, ceza verilecek tesebbis ile tegebbis birlikleri veya bu birliklerin
Uyelerinin nihai karardan bir énceki mali yil sonunda olusan veya bunun hesaplanmast mimkun olmazsa
nihai karar tarihine en yakin mali yit sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayrisafi
geliderinin ylizde onuna kadar idari para cezasi verilecedi dngdrilmisgtir:

Kurul'un tesebbis veya tesebbils bidikleri veya bu birliklerin Gyelerinin yillik gayrisafi gelirlerinin
ylzde onuna kadar idari para cezas! verebilecedi yolundaki kural ile Kurul'a idari para cezasinin hangi oran
Uzerinden verilecegi hususunda bir takdir yetkisi verildigi agik clmakla birlikte, bu takdir yetkisinin éncelikle
itgili mevzuatta belirlenen sinirlar gergevesinde, 4054 sayih Kanun'un 6ngordidiu amaglar dogrultusunda ve
objektif kriterlere dayanilarak ve bu suretle takdir yetkisinin hukuka uygun olarak kullanilip kullaniimadiginin
yargisal denetimine imkan verecek sekilde belilenmesi gerekmektedir.

Bu noktada, 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin besinci fikrasinda; Kurul'un, {¢linct fikraya gére
idari para cezasina karar verirken, 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun 17. maddesinin

-ikinci fikrasi baglaminda, ihlalin tekerriird, siiresi, tesebbls veya tesebbils birliklerinin piyasadaki glicu,
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ihlalin gerceklesmesindeki belirleyici etkisi, verilen taahhltlere uyup uymamasr' mcelemeye{yard!mu olup

olmamasi, gerceklesen veya gergeklesmesi muhtemel zararin agurhgr gibi- hususlann dlleate allnacagu

altinc fikrasinda; Kanuna aykirii@in ortaya gikartimasi amaciyla Kurumla aktif |§b:rllgn yapan te$ebbus ya

da tegebbUs birlikleri veya bunlarin yéneticileri ve galiganlarina, igbirliginin niteligi, etkmhgn ve zamanlamasu

dikkate alinarak ve gerekgesi agik bir sekilde gosteriimek suretiyle Gglincl ve dordunc,u,.f_llsralarda beiirtilen
* cezalann verilmeyebilecedi veya bu fikralara gére verilecek cezalarda indirim yapilabilecedi, son fikrasinda

ise; bu maddeye gore verilecek idarf para cezalarinin tespitinde dikkate alinan hususlanin, igbirligi halinde

‘para cezasindan badisiklik veya indirim sartlaninin, igbirigine iligkin usul ve esaslarin Kurulca gikarilacak

yonetmeliklerle belirlenecegdi hiikme baglanmistir.

4054 sayih Kanun'un 16. maddesinin son fikrasi cercevesinde 4054 sayili Kanun'un 4. ve 6.
maddelerinde yasaklanmis davraniglarda bulunan tegebbis ile tegebbis birikleri veya bu birliklerin Gyeler
ile bunlarin ybnetici ve caliganlanna, aynt Kanunun 16. maddesi geredince verilecek para cezasinin
tespitine iligkin usu! ve esaslan dizenlemek amaciyla 15/02/2009 giinll, 27142 sayih Resmi Gazete'de
yayimianarak yiirirlige giren Rekabeti Sinifayici Anlagma, Uyumiu Eylem Ve Kararlar lle Hakim Durumun
Kotuye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina lligkin Yénetmelik'in "Para cezasinin belirienmesine
iligkin ilkeler" baghkli 4. maddesinin birinci fikrasinda; tegebbls ile tegebbis birliklerine veya bu birliklerin
Oyelerine verilecek para cezas! belirlenirken;

a) Bu Yénelmeligin 5'inci maddesi gergevesinde temel para cezasi hesaplanacad), leme!l para
cezasinin, Kanun'un 4'Uncii veya 6'nci maddelerinde yasaklanmus, piyasa, nitelik ve kronolojik stireg olarak
birden fazla bagimsiz davranigin saptanmasi halinde, her bir davranig i¢in ayri ayn hesaplanacag,

- b) Temel para cezasinin hesaplanmasindan sonra, bu Yonetmelidin 6'nct ve 7'nci maddeleri
gercevesinde, agirlastinct ve hafifletici unsurlar gdz &niinde bulundurularak arttirma vefveya indirme
_yapllacagi kuralt yer almig; “Temel para cezas:” baglikh 5. maddesinde; temel para cezas! hesaplanirken,
Kanun'un 4'Uncl ve 6'nci maddelerinde yasaklanmig davraniglarda bulunan tesebbiis ile tegebbis birlikleri
veya bu birliklerin Uyelerinin, nihai karardan bir énceki mali yil sonunda olusan veya bunun hesaplanmass
mumkin olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan
yilhk gayrisafi geliderinin; a) karteller igin, ylzde ikisi ile ylizde dordiinlin; b) diger ihlaller icin, binde hesi ile
ylzde Ugli, arasinda bir oranin esas alinacads; birinci fikrada yazili oranlarin belirlenmesinde, ilgili tesebbls
veya tesebbiis birliklerinin piyasadaki gicl, ihlal neticesinde gergeklesen veya gergekiesmesi muhtemel
zarann agihdr gibi hususlanin dikkate alinacag; birinci fikraya gére belirlenen para cezasi miktannin; bir
yildan uzun, beg yidan kisa soren ihlallerde yarisi oraninda, beg yidan uzun siren ihialierde bir kat
oraninda arttinlacadi; “Agiriastirict unsurfar”bashklh 6. maddesinde; temel para cezasinin; ihlalin tekerriri
halinde, her bir tekrar igin, sorusturma kararinin tebliginden sonra kartele devam edilmesi hélinde yansindan
bir katina kadar arttinlacadl, temel para cezasinin, Kanun’'un 4'tincl veya 6'nct maddeleri kapsaminda
ortaya cikan rekabet sorunlannin giderilmesine ydnelik olarak verilen taahhOtlere uyulmamas: halinde,
yanisindan bir katina kadar; incelemeye yardimci olunmamas: hélinde yansina kadar, diger tegebbislerin
ihlale zorlanmas gibi hallerde dértte bire kadar arttinlabilecedi; "Hafifletici unsurfar”baghkll 7. maddesinde
ise; temel para cezasinin, yasal yukimlUllklerin yerine getirilmesi haricinde incelemeye yardime) olunmast,
ihlalde kamu otoritelerinin tegvikinin veya diger tesebbiislerin zorlamasinin bulunmasi, zarar gérenlere
génuli olarak tazminat 6denmesi, diger ihlallere son verilmesi, iblal konusu faaliyetlerin yillik gayrisafi
gelirler igerisindeki payimin gok distk olmast gibi hallerin ilgili tegebbiis veya tesebbis birligi tarafindan
ispatlanirsa, dortte bir ile beste (¢ arasinda indirilebilecedi, yuritilen bir sorugturmada Aktif [sbirligi
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Yénetmeligindeki para cezas verilmemesine iliskin dizenlemeden yaradanama)’::;n “Bir tfa§ebbuse\/era[ecek
cezanin, baska bir kartele iliskin olarak Kurulun 6narastirma yapmaya karar verfngsmdeﬁ once Aktlf Isbirfigi
Yénetmeliginin 6'nci maddesinde belidenen bilgi ve belgeleri sunmasi halmde dortte_a/ bir f‘oranmda
indirilece@i, Aktii Isbirligi Yonetmeliginin para cezasi verilmemesine ve verilecek cezaiarda indirim
yapiimasina iliskin hitkiimlerinin sakh oldugu, diger inlalleri gergeklestiren te§ebbus -veya tesebbus
“ birliklerinin inlallerini kabul ederek, aktif isbirliginde bulunmalari hélinde, para cezas:nln ‘aitida bir ile dértte
bir arasinda indirilecegi, hikme baglanmig ve bu surelle Kurul'un idan para cezasi verirken dikkate alinmast

‘gereken tiim hususlar belirlenerek, sahip oldugu takdir yetkisinin kullanimi getirilen objeklif kriterler
dogrultusunda simrlanmigtir.

Ote yandan, sz konusu Ydnetmeligin zaman bakimindan uygulanmas) agisindan &éngdriilen
Gegici 1. maddesinde; Yonetmelik hikiimlerinin, Yonetmeligin yurliriiige girmesinden 6nce baglatilan, ancak
sorusturma raporu teblig edilmemis olan sorusturmalar hakkinda da uygulanacag! kurall yer almis olup,
belirtilen hitkimden hareketle sorusturma raporu teblig edilmis olan sorusturmalar bakimindan Yénetmelikte
ilgifinin lehine sonu¢ dogurmas! muhtemel hiikimlerin uygulanip uygulanamayacag meselesinin tartigiimasi
gerekmektedir.

Geriye yarimezlik ilkesi, hukuk kuraltarinin zaman bakimindan uygulanmasiyla ilgili temel bir ilke
olup, gerek yargisal kararlar gerekse &gretide kabul edilmistir. Kural olarak diizenieyici iglemler yOririige
girdikleri andan baslayarak hukuki etkilerini dogurur ve ylrlirlik tarininden sonraki olaytara uyguianir. Diger
yandan, kabahatierde zaman bakimindan uyguiamanin dizenlendigi 5326 sayii Kanun'un 5. maddesinde,
5237 sayih Turk Ceza Kanunu'nun zaman bakimindan uygulamaya iligkin hikdmierinin kabahatler
bakimindan da uygulanacagdi, ancak, kabahatler karsiiginda éngérilen idari yaptinmlara iligkin karariarin
yerine getiritmesi bakimindan derhal uygulama kuralinin gegerli oldugu kural yer almistir. -

. 5237 sayih Turk Ceza Kanunu'nun 7. maddesinde; “Islendigi zaman yuriidukle bulunan kanuna
gtre sug sayllmayan bir filden dolay! kimseye ceza verilemez ve giivenlik tedbiri uygulanamaz. slendikten
sonra yurliriige giren kanuna gére sug sayiimayan bir fiilden dolay da kimse cezalandinlamaz ve hakkinda
gUvenlik tedbiri uygulanamaz. Boyle bir ceza veya guvenlik tedbiri hilkmolunmussa infazi ve kanuni
neticeleri kendiliginden kalkar. Sugun islendigi zaman yGrurlikte bulunan kanun ile sonradan yurtrlige giren
kanunlarin hikUmileri farkh ise, failin lehine olan kanun uygulanir ve infaz olunur. Hapis cezasinin
ertelenmesi, kosullu saliverilme ve tekerrirle ilgili olanlar harig; infaz rejimine iliskin hitklimler, derhal
uyguiarur.” hikma yer almigtir.

Zaman bakimindan uyguiamaya iligkin hiikimlerden, sugun islendigi tarinte ylririkte bulunmayan
bir Kanun'un faile uygulanmayacag ve sonradan yUruriage giren Kanun'un failin lehine ise, uygulanacagina
iliskin hukimler, maddi ceza hukukuna iliskin kurallardir. Bir hususun maddi ceza hukukuna iligkin olup
olmadigini tespit agisindan, séz konusu hitkmiin sonug cezaya nihai olarak tesir eden, onun miktar ve/veya
siiresini degistirebilecek nitelikte hikimier ihtiva etmesi gerekmekte olup, muhakeme veya infaz hukukunu
ilgitendiren hususlarda derhal uyguilama kurali gegeriidir.

Yukanda bahsi gegen Ydénetmelik, yeni bir kabahat ya da yaptinm 6ngérmemekte ve Kanun'da yer
alan yUzde on sinin disinda sonug yaptinmi degistirecek nitelikte hUkomler ihtiva elmemekte ve salt
Kanun'da yer alan idari para cezasimn belifenmesine iliskin kistasian igceren ve idarenin her bir somut
olayda sahip oldugu takdir yetkisinin gelecege doniik olarak benzer nitelikteki tiim olaylar bakimindan
somutlastinimasint dngdren hikimler igermektedir. Bu itibarla bahsi gegen Yonetmelik hikmi lehe ya da
.aleyhe sonuglar dogurmadid!, bu gergcevede maddi ceza hukukuna iligkin olmadigi ve bu badlamda idari
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usul hukukuna iligkin bir dizenleme oldugundan eylem tarihinden bagimsiz olarak ytrlrlige girdigi tarihten
sonraki sorusturmalar bakimindan uygulanmasinin hukuken mimkin oldugu, lehe veya aleyhe sonug
dogurma meselesinin her somut olay baglaminda idari para cezasi uygulayan makam tara’{mdan
degerlendirilmesi ve para cezasi verilirken hangi oranda olacaginin yargisal denetime imkan verecek
sekilde ortaya konulmus olmasi gerektigi agiktir. B

Bu noktada, belirtilen durumun istisnas! olarak dizenlemede esasinda aleyhe sonug dogurmasi
muhtemel durumlarin bertaraf edilmesini saglamak ve hukuki belirlilik ilkesinin gergeklesmesini saglamak

"lizere heniiz sorusturma raporu teblij edilmis olan sorusturmalar bakimindan Yénetmelik hikkiimierinin

uygulanmayacag) kurala baglanmig olmakla birlikte, Yonetmeligin ilgililer lehine sonug dodurmasi muhtemel
hikiimlerinin sorugturma raporu teblig ediimis olsa dahi uygulanmas: gerekmektedir. Clinkd, Yonetmelikte
ihdas edilen kurallar esasinda Kanun'un idari para cezalarinin objéktiﬂegtirilmesi icin 6ngdrllen ve
Kabahatler Kanunu'nun 17. maddesinde de yer alan hiikiimlere dayanilarak diizenlenmistir,

Baska bir anlatimia, stz kenusu Kanun hikiimleri gergevesinde Kurul her zaman idari para cezasi
oraninin tayininde sahip oldugu takdir yetkisini objektiflestirme yetkisine sahip olup, bu durum belirlilik ve
alenilik ilkelerinin gergeklesmesi bakimindan da gereklidir. '

Uyusmazlikta, davaci sirketin 4054 sayili Kanun'un 6. maddesini ihlal etti§i ve idarf para cezasi
verilmesi gerektigi agtk olmakla birlikte, yukanda da ifade edildigi Uzere ilgili Yénetmelik hik{mlerinin lehe
sonu¢ dogurmasi muhtemel tim hikdmlerinin yirdridik tarihinden sonraki verilecek kararlarda uygulanmasi
6niinde bir engel bulunmadigindan, davaci sirkete verilecek para cezasinin, sikdyet konusu olayla ilgili
olarak Yonetmelik kapsaminda bir degerlendirme yapilmak ve bu kapsamda davacinin iddialar velveya
re'sen tespit edilecek hafifletici tim unsurlar dikkate alinmak ve uygulanacak para cezasi crani yargisal
denetime imkan verecek sekilde ortaya konulmak suretiyle belirenmesi gerekirken, belirtilen hususlar

dikkate alinmaksizin davaci tegebbise idari para cezas! verilmesine iligkin dava konusu Kurul kararinda

hukuka uygunluk gértlmemistir. .
Agiklanan nedenlerle; davacinin temyiz isteminin kabuline, Danigtay Oniigiinci Dairesi'nin
01/11/2013 gunlu, E:2010/1449, K:2013/2708 sayih karann BOZULMASINA, kararin teblig tarihini izleyen

15 (onbes) gln icinde karar dizeltme yolu agik olmak Uzere, 04/10/2017 glnlnde oybirlidi ile karar verildi.
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