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iSTEMiN KONUSU l Danistay Onuguncu Dairesinin 27/12/2016 tarih ve
E:2010/770, K:2016/4410 sayili kararinm temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: Rating olgum pazarinda hakim durumda bulundugu belirtilen
AGB Turkiye'nin, Televizyon Izleme Arastirma Kurulu (TiAK) denetiminden gecen
olgumlerinde yaptigi usulsuzliikler ve yanlis olgumler yolu ile hakim durumunu kotuye
kullandigi ve Radyo Televizyon Ust Kurulu'nun 3984 sayili Radyo ve Televizyonlann
Kurulus ve Yayinlari Hakkmda Kanun ve RTGK Teskilati Kurulus ve Gorev Yonetmeligi'nden
dogan gorevlerini yerine getirmemesi nedeniyle rekabet kosullarimn bozuldugu ileri
suriilerek davaci tarafindan yapilan sikayetin reddine iliskin 02/11/2009 tarih ve
09-50/1236-310 sayili Rekabet Kurulu kararinm iptali istenilmistir.

Daire kararinm ozeti: Danistay Onucuncu Dairesinin 27/12/2016 tarih ve
E:2010/770, K:2016/4410 sayili karanyla; 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkmda
Kanun'un i., 3., 4., 6., 16/2. maddesi ile 27. maddesinin (a) bendi ve 40. 41. 43., 44., 45.,
46. ve 47. maddelerine deginilerek;

Turkiye Radyo Televizyon Kurumu Genel Mudurlugu tarafindan davali idareye
verilen dilekceler ile, rating oleum pazarinda hakim durumda bulunan AGB Turkiye'nin, TiAK
denetiminden gecen olcumlerinde yaptigi usulsuzlukler ve yanhs olgumler yolu ile hakim
durumunu kotuye kullandigi ve RTUK'un gorevini yerine getirmedigi iddialannin ileri
suriilmesi uzerine davali Kurumca baslatilan onarastirma sonucunda; ilgili uriin pazarlarmin,
"ulusal televizyonlar rating olgum pazan", "ulusal televizyon yayincihgi pazan" ve "ulusal
televizyon yayincihgi reklamyeri pazan" olarak, cografi pazarm ise Turkiye olarak
belirlendigi, Turkiye'de televizyon olgum hizmetlerinin (TAM), merkezi italya'da bulunan AGB
Holding bunyesinde faaliyet gosteren AGB Anadolu Piyasa Arastirma Hizmetleri A.§. (AGB
Turkiye) tarafindan 1992 yilmdan beri TiAK ile imzalanan sozlesmeler kapsammda
gergeklestirildigi, AGB Turkiye'nin pazarda tekel konumunda bulundugu, TiAK'in 1992
yilmda reklam ve medya ajanslannin dogru hedef kitlelere ulasabilmesi ve reklamverenlerin
reklam harcamalanni en etkin bigimde yapabilmesi igin reklamveren, reklam ajanslan ve
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kanallann bir araya gelmesiyle kuruldugu, Uluslararasi Reklamcilar Dernegi'ne (IAA) bagli
olarak gahsan ve gonullu bir teknik komite olan TJAK'intuzel kisiliginin bulunmadigi, TiAK'm
7 tanesi abonetelevizyon kanallarindan (Medya temsilcisi sifatiyla), 3 tanesi Reklamverenler
Demegi'nden (RVD), 3 tanesi Reklamcilar Demegi'nden (RD), 3 tanesi de Uluslararasi
Reklamcilik Demegi'nden (IAA) toplam 16 uyeden olustugu, TRT'nin izlenme oranlarmdaki
usulsuzluk iHHiaiariyla ilgili hukuki siireci baslattioi Nisan 2009'a ait izlenme oranlannda
onceki yillarla kivaslandiqmda ciddi bir dusus oldugu, TRT izlenen evlerdeki cihazlann
sokulup baska hanelere takildigi iddialanna iliskin olarak; 2009 yih Nisan ayinda TRTde
yaymlanan "Aynlik" adli dizi hakkmda ugiincu kisilerce, haneler ile temasa gegildigine dair
bilgi edinildigi, bu bilgi sonrasmda dizinin AGB tarafindan supheli izlemeye almdigi, bazi
hanelerin programi izleme surelerinde daha oncesine kiyasla buyiik artis oldugunun
belirlendigi, supheli hanelerin televizyon izleme aliskanliklannin ve gegmis program izleme
bilgilerinin denetgi tarafindan incelendigi, yapilan inceleme sonrasmda supheli izleme
gergeklestiren haneler ile sadece kendileri ile temasa gegilmeye gahsilan, fakat supheli
izleme gergeklestirmeyen ve bu durumu AGB'ye ileten desifre olmus hanelerden bazilarmm
olgum disi birakildigi, izmir'de ikamet eden bazi panel hane uyelerinin, izmir Cumhuriyet
Bassavcihgi'na verdikleri ifadelerinde bazi kisilerin kendileri ile temasa gegtigini ve TRT'de
yaymlanan "Aynlik" ve "Qilgin Kanal" dizileri ile TRT Ana Haber Bulteni'ni izlemeleri igin
kendilerine para verdiklerini belirttiklerinin tespit edildigi, ayrica AGB ve TiAK'ta yapilan
yerinde incelemelerde sikayet dilekgesinde iddia edildigi §ekilde, TRT'nin ratinglerinin dusiik
gikmasma yonelik olarak, AGB ve TiAK tarafindan manipulasyon yapildigma dair herhangi
bir bilgi veya belgeye ulasilamadigi, bu nedenle, soz konusu iddialara iliskin olarak 4054
sayili Kanun'un 41. maddesi uyannca sorusturma agilmasma gerek olmadigina, AGB'nin
TiAK ile imzalamis oldugu teknik sartnameve aykin olarak uzun suredir yapmadigi denek
rifiaisimi islemini. TRT'nin hukuki girisimlere baslamasmdan sonra hizia gerceklestirmeye

basladigini, TRT'nin bu donem icerisinde %30'lara varan oranda rating kaybma ugradigi
iddiasma iliskin olarak; AGB Turkiye tarafindan her yil %20'nin iizerinde hane degi§imi
yapilacagmm taahhut edildigi, 2006 ile 2009 yillari arasmda %50 ile %32 arasmda degisen
oranlarda hanenin degistirildigi, TRT'de yaymlanan "Aynlik" dizisine iliskin supheli izleme
gergeklestiren hanelerin olgum disi birakildigi ve ayni donemde Kanal D'de yaymlanan
"Yaprak Dokumu" ile "Arka Sokaklar" dizilerini izlemelerini isteyen kisilerce ziyaret edildigi
anlasilan bir hanenin de olgum disi birakildigmm tespit edildigi, bu tespitler gergevesinde,
AGB tarafindan yapilan televizyonlarm izlenme oranlarma iliskin olgumlerin gergegi
yansitmadigma ve olgumlerde usulsuzluk yapilarak TRT'nin ratinglerinin diisuruldugune dair
herhangi bir bilgi veya belgeye ulasilamadigi, bu nedenle, soz konusu iddialara iliskin olarak
4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyannca sorusturma agilmasma gerek olmadigina,
TiAK'a iliskin olarak yapilan degerlendirmede; TAM hizmetlerinin saglanmasmda kullanilan
Musterek Endustri Komitesi'nin (MEK) yapismm, soz konusu bu kurallarm ve metodolojinin
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belirlenmesi, uygulanmasi ve denetlenmesi gibi konularda bagimsiz karar alabilen, objektif
olarak belirlenmis yerlesik kurallara gore gahsan, hukuki belirlilige, teknik yeterlilige ve
kurumsal yapiya sahip bir organizasyon olmasi gerektigi, Turkiye'de uygulanmakta olan
MEK modelinin bagimsiz bir model olmadigi, TlAK'm, IAA altmda ona karsi sorumlu faaliyet
gosteren bir alt komite durumunda oldugu, kurulus sozlesmesi veya yazili kurallan
bulunmadigi, galismalarm teamullere gore yapildigi, bu durumun TiAK'i, sektorun butun
katilimcilarim bir araya getiren ve butun bu katilimcilar igin hayati oneme sahip TAM
verilerinin temin edilmesi isinin butun asamalanni kendilerinin belirledigi kurallar

gergevesinde temin ve kontrol eden, konu ile ilgili stratejik kararlan kendisi alabilen kurumsal
kimlige, teknik yeterlilige ve islerlige sahip bir yapi olmaktan gok dogrudan lAA'ya karsi
sorumlu IAA yonetimini elinde tutan kisi ve gruplar tarafindan idare edilebilen, kurumsal
yapisi ve islerligi olmayan, herhangi bir kurulus sozlesmesi, aynntili bir gorev tanimlamasi
ve gahsma ilkeleri bulunmayan, dusuk fonksiyonlu bir galisma grubu durumuna getirdigi,
mevcut yapida ciddi bir takim sorunlar oldugu hususunun, IAA ve TiAK yetkilileri tarafindan
da kabul edilen bir durum oldugu, bu kapsamda yapmin Rekabet Hukuku'na uygunlugunun
saglanmasi igin bir takim galismalarm baslatildigmm tespit edildigi, sonug olarak, Turkiye'de
IAA gatisi altmda faaliyet gosteren ve uyelerini IAA, RD, RVD ve TV yayincilannin
temsilcilerinin olusturdugu miisterek endustri komitesi olan TiAK'm, 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesi kapsaminda, belirli bir mal veya hizmet piyasasmda dogrudan veya dolayh olarak
rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama etkisini dogurabilecek nitelikte olan bir tesebbus
birligi oldugu sonucuna ulasildigi, ancak, gerek IAA gerek TiAK yetkililerinin bu sorunlarm
farkmda olarak bir takim onlemler almaya ve galismalar yapmaya baslamis olmalan
nedeniyle bu asamada IAA ve TiAK'i olusturan diger tesebbus birlikleri hakkmda Kanun'un
4. ve 6. maddeleri kapsaminda sorusturma agilmasma gerek olmadigina, bununla birlikte
TiAK tarafindan AGB'ye yaptinlan izlenme arastirmasinin sektorde ikamesi olmayan gegerli
tek olgut oldugu, piyasaya olan dogrudan etkisi ve onceki Kurul kararlan dikkate almdiginda,
mevcut yapiya iliskin olarak rekabet ihlali dogurabilecek nitelikte olan tereddutleri giderici
degisikliklerin yapilmasma dair Kurul gorusunun, 4054 sayili Kanun'un 9. maddesinin
uguncu fikrasi uyannca TiAK yonetimine bildirilmesine, TiAK ve AGB arasmda yapilan
sozlesmelere iliskin degerlendirmede; TAM hizmetinin tek bir firma tarafindan temin
edilmesinin dunya genelinde kabul goren ve etkinlik yaratan bir durum oldugu ve TiAK ile
AGB arasmda yapilan uzun sureli anlasma nedeniyle piyasada rekabetin kisitlandigma dair
yeterii bilgi ve beige bulunmadigi dikkate almdiginda, TiAK ve AGB hakkmda gegmis
donemlere iliskin olarak sorusturma agilmasma gerek olmadigina, ancak TAM hizmetinin tek
firmadan saglandigi ve bu firma ile yapilacak uzun sureli anlasmalann piyasaya yeni girisleri
ve rekabetgi baskiyi engelleyebilecegi goz onune almdiginda, TAM hizmetlerinin temini igin
yapilacak ihalelerin rekabetgi bir yapida olmasi, ihale sonrasi yapilacak anlasmanin ise
olgum piyasasmi yeni girislere kapatmayacak sekilde makul bir sure igin yapilmasi
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hususlannin 4054 sayili Kanun'un 9. maddesinin uguncii fikrasi uyannca Kurul gorusu
olarak TiAK'a bildirilmesine, RTUK'e yonelik iddialara iliskin degerlendirmede ise; 4054

sayili Kanun'un 27. maddesinde Kurul'un gorev ve yetkilerinin duzenlendigi, bu madde
kapsaminda ilgili mevzuatta kendisine verilen gorevleri yerine getirmemesinden oturii baska
kamu kurum ve kuruluslarimn faaliyetlerini inceleme altina alma hususunun Kurul'un gorev

ve yetkileri kapsami dismda kaldigma karar verilmesi uzerine bakilan davanm agildigi;
Rating olgum pazarinda hakim durumda bulunan AGB Turkiye'nin, Televizyon

izleme Olgum Komitesi denetiminden gegen olgumlerinde yaptigi usulsuzlukler ve yanlis
olgumler yolu ile hakim durumunu kotuye kullandigi iddialarma yonelik olarak baslatilan
onarastirma sonucunda alinan dava konusu karar ile, AGB Turkiye tarafindan yapilan rating

olgumleri yoluyla TRT'nin faaliyetlerini zorlastirdigma dair herhangi bir bilgi ve belgeye
ulasilamadigmdan, AGB Turkiye hakkmda 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi kapsaminda
sorusturma agilmasma gerek olmadigina, TiAK'm 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinde
zikredilen belirli bir mal veya hizmet piyasasmda dogrudan veya dolayh olarak rekabeti
engelleme, bozma ya da kisitlama etkisini dogurabilecek nitelikte bir tesebbus birligi
olduguna, TiAK ve AGB Turkiye arasmda uzun sureli anlasma yapilmak suretiyle rekabetin
bozulduguna dair yeterii bilgi ve belgenin olmamasi dikkate almdiginda, TiAK hakkmda bu
iddiaya ili§kin olarak Kanun'un 4. ve6. maddeleri kapsaminda sorusturma agilmasma gerek
olmadigina; mevcut yapiya iliskin olarak var olan tereddutleri giderici degisikliklerin
yapilmasi, aksi takdirde TiAK'i olusturan tesebbus ve tesebbus birlikleri hakkmda 4054
sayili Kanun gergevesinde islem baslatilacagi, mevcut ihale surecinin devam ettirilmesi
durumunda IAA ve TiAK hakkmda Kanun kapsaminda islem baslatilacagi ve yeni ihale

konusunun TiAK'm yapismdaki sakincalann ortadan kalktigmm Kurul tarafindan tespit
edilmesinden sonra ele almmasi, Televizyon izleme Olgumii hizmetlerinin temini igin

yapilacak ihalelerin rekabetgi bir yapida olmasi, saglayici ile yapilacak anlasmanin ise
olgum piyasasini yeni girislere kapatmayacak sekilde makul bir sure igin yapilmasi
hususlannin, IAA ve TiAK yonetimine bildirilmesine yonelik olarak 4054 sayili Kanun'un 9.
maddesinin ugiincu fikrasi uyannca goriis yazisi gonderilmesi hususunda Baskanhgm
gorevlendirilmesine karar verilmesinde hukuka ve mevzuata aykmlik bulunmadigi
gerekgesiyle davanm reddine karar verilmistir.

TEMYiZ EDENJN JDDJALARI : Davaci tarafindan, rekabet ihlaline iliskin ciddi
bulgular elde edilmesine karsm ihlalin ve delillerin tespiti igin sorusturma agilmamasma karar
verilmesinde hukuka uygunluk bulunmadigi, dava konusu karann eksik inceleme sonucu
almdigi, davali idarenin RTUK yerine gegerek sektore mudahale etmesinin hukuka aykin
oldugu, rating olgumlerinde usulsuzluk yapildigi, denek isimlerinin ifsa edildigi, Dogan
Medya Grubunun hem AGB, hem TiAK, hem de reklam veren demekler uzerinde fiili kontrol
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yaratabilecek etkisinin bulundugu, Dogan Medya Grubu hakkmda yazili basin reklam yeri
mecralanna iliskin olarak sorusturma agilmisken TV yayincihgi reklam yeri pazanna iliskin

olarak sorusturma agilmamasimn geliskiye sebep oldugu ileri siirulmektedir.

KAR$I TARAFIN SAVUNMASI : Danistay Onuguncii Dairesince verilen karann usul ve
hukuka uygun bulundugu ve temyiz dilekgesinde one surulen nedenlerin, karann
bozulmasmi gerektirecek nitelikte olmadigi belirtilerek temyiz isteminin reddi gerektigi
savunulmaktadir.

DANISTAY TETKJK HAKJMl NJHAL OZMEN AKQAM'IN DU§UNCESJ : Temyiz isteminin
reddi ile Daire kararinm onanmasi gerektigi dusunulmektedir.

TURKMiLLETiADINA

Karar veren Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik Hakiminin agiklamalan
dinlendikten vedosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gorusuldu:

HUKUKJ DEGERLENDJRME:

Danistay dava dairelerinin nihai kararlannin temyizen incelenerek bozulmasi, 2577
sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesinde yer alan;

"a) Gorev ve yetki dismda bir ise bakilmis olmasi,

b) Hukuka aykm karar verilmesi,

c)Usul hukumlerinin uygulanmasmda karan etkileyebilecek nitelikte hata veya
eksikliklerin bulunmasi" sebeplerinden birinin varligi halinde mumkundur.

Temyizen incelenen karar usul ve hukuka uygun olup, temyiz dilekgesinde ileri
surulen iddialar karann bozulmasmi gerektirecek nitelikte gorulmemistir.

KARAR SONUCU:

Agiklanan nedenlerle;

1. Davacmm temyiz isteminin reddine,

2. Davanm yukanda ozetlenen gerekgeyle reddine iliskin Danistay Onuguncu
Dairesinin temyize konu 27/12/2016 tarih ve E:2010/770, K:2016/4410 sayili kararinm
ONANMASINA,

3.Kesin olarak, 10/10/2019 tarihinde oygoklugu ile karar verildi.

Ba§kan Uye Uye Uye Uye

Hasan Dog. Dr. Selami Bilal Turgay Tuncay Oguz

GUZELER DEMiRKOL QAU§KAN
(X)

VARLI YA^LICI
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Uye Uye Oye Uye Uye

Hasan Yunus Muhsin Hasan Bilge

ODABA§l AYKIN YILDIZ ONAL APAYDIN

Uye
Selbi

KOCA
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KAR§I OY

X- 4054 sayili Kanun'un "Rekabeti Smirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar"
bashkli 4. maddesinde, "Bir veya birden fazla tesebbusun ulkenin butununde ya da bir
bolumiinde bir mal veya hizmet piyasasmdaki hakim durumunu tek basma yahut baskalan
ile yapacagi anlasmalar ya da birlikte davranislar ile kotuye kullanmasi hukuka aykin ve
yasaktir.

Kotuye kullanma halleri ozellikle sunlardir:
a) Ticari faaliyet alanma baska bir tesebbusun girmesine dogrudan veya dolayh

olarak engel olunmasi ya da rakiplerin piyasadaki faaliyetlerinin zorlastinlmasmi amaglayan
eylemler,

b) Esit durumdaki alicilara ayni ve esit hak, yukumluluk ve edimler igin farkli sartlar
ileri surerek, dogrudan veya dolayh olarakayinmcilik yapilmasi,

c) Bir mal veya hizmetle birlikte, diger mal veya hizmetin satin almmasmi veya araci
tesebbusler durumundaki alicilann talep ettigi bir malm veya hizmetin, diger bir mal veya
hizmetin de alici tarafindan teshiri sartma baglanmasi ya da satin alman bir malm belirli bir
fiyatin altmda satilmamasi gibi tekrar satis halinde alim satim sartlanna iliskin smirlamalar
getirilmesi,

d) Belirli bir piyasadaki hakimiyetin yaratmis oldugu finansal, teknolojik ve ticari
avantajlardan yararlanarak baska bir mal veya hizmet piyasasmdaki rekabet kosullarim
bozmayi amaglayan eylemler,

e) Tuketicinin zaranna olarak uretimin, pazarlamamn ya da teknik gelismenin
kisitlanmasi" hukmune yer verilmis olup; ayni Yasa'nin "Hakim durumun kotuye
kullanilmasi" bashkli 6. maddesinde de; "Belirli bir mal veya hizmet piyasasmda dogrudan
veya dolayh olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tasiyan veya bu
etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan Tesebbusler arasi anlasmalar, uyumlu
eylemler ve tesebbus birliklerinin bu tur karar ve eylemleri hukuka aykin ve yasaktir.

Bu haller, ozellikle sunlardir:

a) Mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatmm, fiyati olusturan maliyet, kar gibi
unsurlar ile her turlu alim yahut satim sartlannin tesbitedilmesi,

b) Mal veya hizmet piyasalannin bolusulmesi ile her turlu piyasa kaynaklarmin veya
unsurlannin paylasilmasi ya da kontrolu,

c) Mal veya hizmetin arz yada talep miktannin kontrolu veya bunlann piyasa dismda
belirlenmesi,

d) Rakip tesebbuslerin faaliyetlerinin zorlastinlmasi, kisitlanmasi veya piyasada
faaliyet gosteren tesebbuslerin boykot ya da diger davranislarla piyasa disina gikartilmasi
yahut piyasaya yeni gireceklerin engellenmesi,
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e) Munhasir bayilik harig olmak uzere, esit hak, yukumluluk ve edimler igin esit
durumdaki kisilere farkli sartlarm uygulanmasi,

f) Anlasmanm niteligi veya ticari teamullere aykin olarak, bir mal veya hizmet ile
birlikte diger mal veya hizmetin satin alinmasmin zorunlu kilmmasi veya araci tesebbus
durumundaki alicilann talep ettigi bir malm ya da hizmetin diger bir mal veya hizmetin de
alici tarafindan teshiri sartma baglanmasi ya da arz edilen bir mal veya hizmetin tekrar

arzma iliskin sartlarm ileri surulmesi,

Bir anlasmanm varhginm ispatlanamadigi durumlarda piyasadaki fiyat degismelerinin
veya arz ve talep dengesinin ya da tesebbuslerin faaliyet bolgelerinin, rekabetin
engellendigi, bozuldugu veya kisitlandigi piyasalardakine benzerlik gostermesi,
tesebbuslerin uyumlu eylem iginde olduklanna karine teskil eder.

Ekonomik ve rasyonel gerekgelere dayanmak kosuluyla taraflardan her biri uyumlu
eylemde bulunmadigini ispatlayarak sorumluluktan kurtulabilir." hukmune; 9. maddesinin 3.
fikrasmda ise; "....Kurul, birinci fikraya gore bir karar almadan once ilgili tesebbus veya
tesebbus birliklerine ihlale ne sekilde son vereceklerine iliskin goruslerini yazili olarak

bildirir...." hukmune yer verilmistir.

Dosyanin incelenmesinden; davaci TRT Genel Mudurlugu tarafindan, Rekabet
Kurumuna yapilan sikayet basvurusu uzerine Rekabet Kurulu tarafindan onarastirma
yapilmasma karar verildigi, kurum raportorlerince hazirlanan onarastirma raporunun
Rekabet Kurulu tarafindan degerlendirilmesi sonucu, TRT'nin sikayetlerinden; TRT'nin
izlenme oranlanndaki usulsuzluk iddialanyla ilgili hukuki sureci baslattigi Nisan 2009'a ait
izlenme oranlannda oncekiyillarla kiyaslandiginda ciddt bir dusus oldugu, bu donemde TRT
izlenen evlerdeki cihazlann sokuldugu, baska hanelere takildigi ve bunun da TRT'yi maddi
gelir kaybmaugrattigi, boylece TRT'ye mesaj verilmek istendigi, AGB'nin TiAK ile imzalamis
oldugu teknik sartnameye aykin olarak uzun suredir yapmadigi denek degisimi islemini
TRT'nin hukuki girisimlere baslamasmdan sonra hizia gergekle§tirmeye basladigi, TRT'nin
bu donem igerisinde %30'lara varan oranda rating kaybma, dolayisiyla da maddi zarara
ugradigi iddialanyla ilgili yapilan arastirma ve degerlendirme sonucunda; AGB Turkiye
tarafindan tercih edilen usul ve araglann yeterliligi mahfuz olmak kosuluyla izleme
olgumlerinde yapmis oldugu yanlis olgum ve usulsuzlukler yoluyla Turkiye Radyo Televizyon
Kurumu Genel Mudurlugunun faaliyetlerini zorlastirdigma dair herhangi bir bilgi ve belgeye
ulasilamamis olmasi nedeniyle AGB Turkiye hakkmda 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi
kapsaminda sorusturma agilmasma gerek olmadigina karar verilmis; aynca kararda;
Turkiye'de Uluslararasi Reklamcilar Dernegi (IAA) gatisi altmda faaliyet gosteren ve
uyelerini IAA, Reklamcilar Dernegi, Reklam Verenler Dernegi ve TV yayincilannin
temsilcilerinin olusturdugu musterek endustri komitesi olan TiAK'm, 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesi kapsaminda, belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayh olarak
rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama etkisini dogurabilecek nitelikte olan bir te§ebbiis birligi
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oldugu saptanmakla birlikte, gerek IAA, gerek TiAK yetkililerinin bu sorunlann farkmda
olarak bir takim onlemler almaya ve galismalar yapmaya baslamis olmalan nedeniyle, bu
asamada IAA ve TiAK'i olusturan diger tesebbus birlikleri hakkmda Kanun'un 4. ve 6.

maddeleri kapsaminda sorusturma agilmasma gerek olmadigina, bununla birlikte TiAK
tarafindan AGB'ye yaptmlan izlenme arastirmasimn sektorde ikamesi olmayan gegerli tek
dlgiit oldugu, piyasaya olan dogrudan etkisi ve ABC Turkiye ve BiAK hakkmda Kurul
tarafindan ahnan onceki Kurul kararlan dikkate almdiginda, mevcut yapiya iliskin olarak

rekabet ihlali dogurabilecek nitelikte olan tam bagimsizlik, kurumsal yapi, yazili ve objektif
kurallara gore hareket etme ve hukukt belirlilik veteknik yeterlilik hususlanna iliskin var olan
tereddutleri giderici degisikliklerin yapilarak 90 gun iginde Kurum'a bildirilmesine dair Kurul
gorusunun, 4054 sayili Kanun'un 9. maddesinin uguncu fikrasi uyannca TiAK yonetimine
bildirilmesi gerektigine karar verildigi,

Yine ayni Kurul karanyla, AGB ile televizyon kuruluslan ve reklam ve medya
ajanslan arasmda imzalanan sozlesmeler de degerlendirilerek, sozlesmelerin feshine
yonelik olarak diger tarafa bildirimde bulunulmamasi durumunda sozlesmenin yenilenmis
olacagmin kabul edilmesi nedeniyle bu sozlesmelerin belirsiz sureli olarak akdedildigi
sonucuna ulasildigi, ulusal televizyon kanallarinm gelirlerinin onemli bir kismmi reklam
gelirlerinin olusturmasi ve televizyonlann rating oranlannin reklam verenler tarafindan
televizyonlara verilecek reklamlar ile bu reklamlar igin odenecek ucretlerin belirlenmesindeki
etkisi dikkate almdiginda, rating olgum pazarinm rekabetgi bir yapiya sahip olmamasi
halinde, televizyon yayincihgi pazarinda da rekabetin engellenmesine neden olabilecek
nitelikte bulundugu, ancak olgum hizmetinin tek bir firma tarafindan temin edilmesinin dunya
genelinde kabul goren ve etkinlik yaratan bir durum oldugu ve TiAK ile AGB arasmda
yapilan uzun sureli anlasma nedeniyle piyasada rekabetin kisitlandigma dair yeterii bilgi ve
beige bulunmadigi dikkate almdiginda, TiAK ve AGB hakkmda gegmis donemlere iliskin
olarak sorusturma agilmasma gerek olmadigi, olgum hizmetinin tek firmadan saglandigi ve
bu firma ile yapilacak uzun sureli anlasmalann piyasaya yeni girisleri ve rekabetgi baskiyi
engelleyebilecegi goz onune almdiginda, olgum hizmetlerinin temini igin yapilacak ihalelerin
rekabetgi bir yapida olmasi, ihale sonrasi yapilacak anlasmanm ise olgum piyasasmi yeni
girislere kapatmayacak sekilde makul bir sure igin yapilmasi hususlannin 4054 sayili
Kanun'un 9. maddesinin uguncu fikrasi uyannca Kurul gorusii olarak TiAK'a bildirilmesi
gerektigi degerlendirmelerinde bulunulmustur.

Dava konusu Rekabet Kurulu karanyla, TiAK'm IAA Yonetim Kurulu'na karsi sorumlu
olarak galisan gonullu bir komite olmasi, tuzel kisilige sahip bulunmamasi, Turkiye'de
televizyon izleme arastirmalanni organize etmek ve denetlemekle gorevli tek kurulus
olmasma karsm, gahsma usul ve esaslannin yazili kurallara baglanmamis olmasi ve bu
gergevede hukuki sorumlulugu bulunmamasi gibi tespitlerde bulunularak, bu tespitlerin
isigmda TiAK'm mevcut yapismm rekabet ihlalini dogurabilecek nitelikte bulundugu
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saptanmis olmasma, hatta 2011 yihnda yenilenecek televizyon izlenme oranlannin olgumu

ihalesini TiAK'm mevcut yapisi ile gergeklestirmesi halinde rekabet ihlali dogacagi agikga

belirtilmis olmasma karsin, bu yapmin gegmis donemlere iliskin olarak piyasaya etkilerinin

agilacak bir sorusturmayla derinligine arastinlmasi yerine, gelecege donuk olarak verilen

gorusle giderilmesi yoluna gidilmistir.

Diger taraftan, TiAK ile AGB Turkiye arasmda imzalanan sozlesmenin belirsiz sureli
oldugu, nitekim 1992 yihnda imzalanan sozlesmeye dayah olarak dlgumlerin ayni firma
tarafindan yapildigi saptanarak, sozlesmenin belirsiz sureli veya uzun sureli olmasinm

rekabete aykin oldugu saptanmis olmasma ragmen, bu hususun da rekabet hukuku
yonunden degerlendirilmesi ve piyasaya olumsuz etkilerinin sorusturma agilarak
arastinlmasi gerekirken, bu konuda da 4054 sayili Kanun'un 9. maddesinin uguncu fikrasi

uyannca gorus verilmesi ile yetinildigi gorulmektedir.
Bu baglamda, on arastirma sonucunda elde edilen saptamalardan hareketle 4054

sayili Kanun'un 4. ve 6. maddelerine yonelik iddialarla ilgili olarak sorusturma agilmasi
gerekirken, sorusturma agilmamasi ve tereddutlerin giderilmesi igin Baskanhgm
gorevlendirilmesi yonunde ahnan dava konusu Rekabet Kurulu karannda hukuka uygunluk
bulunmadigindan, karann iptali ve Daire kararinm bozulmasi gerektigi goru§uyle, karara

katilmiyorum.

Uye

Bilal

QALI§KAN
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