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TEMYIZ EDEN (DAVACI) : Turkiye RadyoTelevizyon Kurumu Genel Mudiriagu
VEKILI : Av. Pinar Gorez

TRT Sitesi C Blok Kat: 10- Oran/ANKARA
KARSI TARAF (DAVALI) - Rekabet Kurumu Baskanhigi

Universiteler Mahallesi 1597. Cadde No: 9- Bilkent
Cankaya /ANKARA
VEKILI . Av. Nagehan Ozseyhan- Ayni adreste

ISTEMIN KONUSU : Danigtay Oniiglincii Dairesinin 27/12/2016 tarih ve
E:2010/770, K:2016/4410 sayil kararinin temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI
Dava konusu istem: Rating dlciim pazarinda hakim durumda bulundugu belirtilen
AGB Tirkiye'nin, Televizyon Izleme Aragtirma Kurulu (TIAK) denetiminden gecen

dlglimlerinde yaptigi usulsiizlikler ve yanhsg dlciimler yolu ile hakim durumunu kotlye
kullandi§i ve Radyo Televizyon Ust Kurulu'nun 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin
Kurulug ve Yayinlari Hakkinda Kanun ve RTUK Teskilati Kurulug ve Gorev Ydnetmeligi'nden
dogan gorevlerini yerine getirmemesi nedeniyle rekabet kosullarinin bozuldugu ileri
siirilerek davaci tarafindan vyapilan sikayetin reddine iliskin 02/11/2009 tarih ve
09-50/1236-310 sayili Rekabet Kurulu kararimin iptali istenilmigtir.

Daire karannin ozeti: Damstay Onigiinci Dairesinin  27/12/2016 tarih ve
E:2010/770, K:2016/4410 sayili karariyla; 4054 saylh Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un 1., 3., 4., 6., 16/2. maddesi ile 27. maddesinin (a) bendi ve 40. 41. 43., 44., 43.,
46. ve 47. maddelerine deginilerek;

Turkiye Radyo Televizyon Kurumu Genel Mudirlaga tarafindan davall idareye
verilen dilekgeler ile, rating dlglim pazarinda hakim durumda bulunan AGB Tiirkiye'nin, TIAK
denetiminden gecen élglimlerinde yapti§i usulstzlikler ve yanlig Olgimler yolu ile hakim
durumunu  kotiiye kullandigi ve RTUK'Gn gdrevini yerine getirmedigi iddialarinin ileri
sirtilmesi izerine davali Kurumca baglatilan 6naragtirma sonucunda; ilgili Grtin pazariarinin,
“ulusal televizyonlar rating lgim pazan”, “ulusal televizyon yayinciigi pazan” ve “ulusal
televizyon yayincihidi reklamyeri pazar” olarak, codrafi pazarin ise Tirkiye olarak
belirlendigi, Tlrkiye'de televizyon olgim hizmetlerinin (TAM), merkezi italya'da bulunan AGB
Holding blinyesinde faaliyet gésteren AGB Anadolu Piyasa Aragtirma Hizmetleri A.$. (AGB
Turkiye) tarafindan 1992 yilindan beri TiAK ile imzalanan sézlesmeler kapsaminda
gergeklestirildigi, AGB Turkiye'nin pazarda tekel konumunda bulundugu, TIAK''In 1992
yilinda reklam ve medya ajanslarinin dogru hedef kitlelere ulagabilmesi ve reklamverenlerin
reklam harcamalarini en etkin bigimde yapabilmesi igin reklamveren, reklam ajanslar ve
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kanallarin bir araya gelmesiyle kuruldugu, Uluslararasi Reklamcilar Dernegi'ne (IAA) bagl
olarak galigan ve gondlli bir teknik komite olan TIAK'In tiizel kisiliginin bulunmadigdi, TIAK'in
7 tanesi abone televizyon kanallarindan (Medya temsilcisi sifatiyla), 3 tanesi Reklamverenler
Demegi'nden (RVD), 3 tanesi Reklamcilar Dernedi'nden (RD), 3 tanesi de Uluslararasi
Reklamcilik Dernegi'nden (IAA) toplam 16 Gyeden olustudu, TRT'nin jzlenme oranlarindaki
usulsiizliik iddialariyla ilgili hukuki sireci baslatigi Nisan 2009'a ait izlenme oranlarinda
dnceki yillarla kiyaslandiginda ciddi bir diguis oldugu, TRT izlenen evlerdeki cihazlarin
sokiliip baska hanelere takildigi iddialanina iligkin olarak; 2009 yili Nisan ayinda TRT'de
yayinlanan "Aynlik” adli dizi hakkinda Gglincii kigilerce, haneler ile temasa gegildigine dair
bilgi edinildigi, bu bilgi sonrasinda dizinin AGB tarafindan stpheli izlemeye alindi§i, baz

hanelerin programi izleme sirelerinde daha &ncesine kiyasla blylk artig oldugunun
belirlendigi, stipheli hanelerin televizyon izleme aliskanliklarinin ve gegmis program izleme
bilgilerinin denetgi tarafindan incelendigi, yapilan inceleme sonrasinda supheli izleme
gerceklestiren haneler ile sadece kendileri ile temasa gecilmeye caligilan, fakat sipheli
izleme gerceklestirmeyen ve bu durumu AGB'ye ileten desifre olmus hanelerden bazilarinin
Olgiim dig1 birakildidl, izmirde ikamet eden bazi panel hane Gyelerinin, {zmir Cumhuriyet
Bassavciligi'na verdikleri ifadelerinde bazi kisilerin kendileri ile temasa gectigini ve TRT'de
yayinlanan “Ayrilik” ve “Cilgin Kanal” dizileri ile TRT Ana Haber Bdilteni'ni izlemeleri igin
kendilerine para verdiklerini belirttiklerinin tespit edildigi, ayrica AGB ve TiAK'ta yapilan
yerinde incelemelerde sikayet dilekgesinde iddia edildigi sekilde, TRT'nin ratinglerinin digik
glkmasina yonelik olarak, AGB ve TiAK tarafindan manipiilasyon yapildigina dair herhangi
bir bilgi veya belgeye ulagilamadidi, bu nedenle, s6z konusu iddialara iliskin olarak 4054
sayill Kanun’'un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina gerek olmadidina, AGB'nin
TIAK ile imzalamis oldudu teknik sartnameye aykin olarak uzun stredir yapmadigi denek
degisimi islemini, TRT'nin_hukuki _girigimlere baslamasindan sonra_hizla gerceklestirmeye
basladigini, TRT'nin bu_ddnem icerisinde %30'lara_varan oranda rating kaybina ugradid!
iddiasina iligkin olarak; AGB Turkiye tarafindan her yil %20'nin Uzerinde hane degisimi
yapilacaginin taahh(t edildigi, 2006 ile 2009 yillari arasinda %50 ile %32 arasinda degisen
oranlarda hanenin degistirildigi, TRT'de yayinlanan "Ayrilik" dizisine iligkin stpheli izleme
gergeklestiren hanelerin Slglim digi birakildigi ve ayni dénemde Kanal D'de yayinlanan
“Yaprak D&kim{" ile "Arka Sokaklar" dizilerini izlemelerini isteyen kigilerce ziyaret edildigi
anlasilan bir hanenin de 6lglim digi birakildiginin tespit edildigi, bu tespitler cergevesinde,
AGB tarafindan yapllan televizyonlarin izlenme oranlarina iliskin Olgiimlerin gergegi
yansitmadidina ve Slgimlerde usulstiziik yapilarak TRT'nin ratinglerinin dusirlldigune dair
herhangi bir bilgi veya belgeye ulagilamadigi, bu nedenle, s6z konusu iddialara iligkin olarak
4054 sayih Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorugturma aglimasina gerek olmadigina,
TIAK'a iliskin olarak yapilan degerlendirmede; TAM hizmetlerinin sagdlanmasinda kullanilan
Miisterek Endistri Komitesi'nin (MEK) yapisinin, s6z konusu bu kurallarin ve metodolojinin
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belirlenmesi, uygulanmasi ve denetlenmesi gibi konularda badimsiz karar alabilen, objektif
olarak belilenmis yerlesik kurallara gore calisan, hukuki belirlilige, teknik yeterlilide ve
kurumsal yapiya sahip bir organizasyon olmasi gerektigji, Turkiye'de uygulanmakta olan
MEK modelinin bagimsiz bir model olmadigt, TIAK'In, IAA altinda ona karsl sorumlu faaliyet
"“gésteren bir alt komite durumunda oldudu, kurulug sézlegmesi veya yazili kurallan
bulunmadidi, ¢alismalarin teamillere gére yapildigi, bu durumun TIAK'I, sektdriin batin
katiimcilarini bir araya getiren ve biitin bu katilimcilar igin hayati neme sahip TAM
verilerinin temin  edilmesi isinin  bltin asamalarini  kendilerinin  belirledigi kurallar
cercevesinde temin ve kontrol eden, konu ile ilgili stratejik kararlari kendisi alabilen kurumsal
kimlige, teknik yeterlilige ve islerlige sahip bir yapi olmaktan ¢ok dogrudan IAA'ya karsl
sorumlu IAA yonetimini elinde tutan kisi ve gruplar tarafindan idare edilebilen, kurumsal
yapisi ve iglerligi olmayan, herhangi bir kurulus sozlesmesi, ayrintili bir gérev tanimlamasi
ve calisma ilkeleri bulunmayan, diigik fonksiyonlu bir ¢alisma grubu durumuna getirdigi,
mevcut yapida ciddi bir takim sorunlar oldugu hususunun, IAA ve TIAK yetkilileri tarafindan
da kabul edilen bir durum oldugu, bu kapsamda yapinin Rekabet Hukuku'na uyguniugunun
saglanmasi igin bir takim ¢alismalarin baslatiidiginin tespit edildigi, sonug olarak, Tirkiye'de
IAA catisi altinda faaliyet gosteren ve Uyelerini IAA, RD, RVD ve TV yayincilarinin
temsilcilerinin olusturdugu musterek endustri komitesi olan TiAK’In, 4054 sayill Kanun'un 4.
maddesi kapsaminda, belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak
rekabeti engelleme, bozma ya da kisitiama etkisini dogdurabilecek nitelikte olan bir tesebbus
birligi oldugu sonucuna ulagildigi, ancak, gerek IAA gerek TIAK yetkililerinin bu sorunlarin
farkinda olarak bir takim Onlemler almaya ve galigmalar yapmaya baslamis olmalan
nedeniyle bu agamada |AA ve TIAK'1 olusturan diger tesebbls birlikleri hakkinda Kanun'un
4. ve 6. maddeleri kapsaminda sorusturma agilmasina gerek olmadigina, bununla birlikte
TiAK tarafindan AGB'ye yaptirilan izlenme arastirmasinin sektdrde ikamesi olmayan gegerli
tek 6lcit oldudu, piyasaya olan dogrudan etkisi ve onceki Kurul kararlan dikkate alindiginda,
mevcut yapiya iliskin olarak rekabet ihlali dogurabilecek nitelikte olan tereddutleri giderici
degisikliklerin yapilmasina dair Kurul goriistiniin, 4054 sayili Kanun'un 9. maddesinin
Gglinct fikrasi uyarinca TIAK yonetimine bildiriimesine, TIAK ve AGB arasinda yapilan
sozlesmelere iligkin degerlendirmede; TAM hizmetinin tek bir firma tarafindan temin
edilmesinin diinya genelinde kabul géren ve etkinlik yaratan bir durum oldugu ve TIAK ile
AGB arasinda yapilan uzun sireli anlasma nedeniyle piyasada rekabetin kisitlandigina dair
yeterli bilgi ve belge bulunmadig: dikkate alindiginda, TIAK ve AGB hakkinda gegmis
dénemlere iliskin olarak sorusturma agiimasina gerek olmadigina, ancak TAM hizmetinin tek
firmadan saglandidi ve bu firma ile yapilacak uzun siireli anlagmalarin piyasaya yeni girigleri
ve rekabetgi baskiyl engelleyebilecedi goz énune alindiginda, TAM hizmetlerinin temini igin
yapilacak ihalelerin rekabetgi bir yapida olmasi, ihale sonrasi yapilacak anlagmanin ise
dlgim piyasasini  yeni giriglere kapatmayacak sekilde makul bir sire icin yapilimasi
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hususlarinin 4054 sayili Kanun'un 9. maddesinin Gglncl fikrasi uyarinca Kurul gorlsu
olarak TiAK'a bildirimesine, RTUK'e yénelik iddialara iligkin degerlendirmede ise; 4054
sayilll Kanun'un 27. maddesinde Kurul'un gérev ve yetkilerinin dizenlendigi, bu madde
kapsaminda ilgili mevzuatta kendisine verilen gorevieri yerine getirmemesinden 6turt baska
kamu kurum ve kuruluslarinin faaliyetlerini inceleme altina aima hususunun Kurul'un gérev

ve yetkileri kapsami diginda kaldigina karar verilmesi {izerine bakilan davanin agildig;

Rating élglim pazarinda hakim durumda bulunan AGB TUrkiye'nin, Televizyon
izleme Olgim Komitesi denetiminden gegen olglimlerinde yaptidi usulstzlikler ve yanlig
dlglimler yolu ile hakim durumunu kétiiye kullandidi iddialarina yOnelik olarak baslatilan
dnarastirma sonucunda alinan dava konusu karar ile, AGB Tirkiye tarafindan yapilan rating
dlgimleri yoluyla TRT'nin faaliyetlerini zorlagtirdigina dair herhangi bir bilgi ve belgeye
ulasilamadigindan, AGB Tiirkiye hakkinda 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi kapsaminda
sorusturma agllmasina gerek olmadigina, TIAK'In 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinde
zikredilen belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti
engelleme, bozma ya da kisitlama etkisini dogurabilecek nitelikte bir tegebbls birligi
olduguna, TIAK ve AGB Tirkiye arasinda uzun sireli anlasma yapiimak suretiyle rekabetin
bozulduguna dair yeterli bilgi ve belgenin olmamasi dikkate alindiginda, TIAK hakkinda bu
iddiaya iliskin olarak Kanun'un 4. ve 6. maddeleri kapsaminda sorusturma agiimasina gerek
olmadigina; mevcut yaptya iligkin olarak var olan teredditleri giderici degisikliklerin
yaptimasi, aksi takdirde TIAK'I olusturan tesebbils ve tesebbils birlikleri hakkinda 4054
saylli Kanun cergevesinde islem baslatilacagdi, mevcut ihale sirecinin devam ettiriimesi
durumunda IAA ve TIAK hakkinda Kanun kapsaminda islem baslatilacadi ve yeni ihale
konusunun TIAK'In yapisindaki sakincalarin ortadan kalktiginin Kurul tarafindan tespit
edilmesinden sonra ele alinmasi, Televizyon izleme Olgimi hizmetlerinin temini igin
yapilacak ihalelerin rekabetgi bir yapida olmasi, saglayici ile yapilacak anlagmanin ise
dlgiim piyasasini yeni girislere kapatmayacak sekilde makul bir sire icin yapilmasi
hususlarinin, I1AA ve TIAK yénetimine bildiriimesine yonelik olarak 4054 sayili Kanun'un 9.
maddesinin Uciincti fikrasi uyarinca gériis yazisi génderilmesi hususunda Bagkanligin
gbrevlendirimesine karar verilmesinde hukuka ve mevzuata aykirihk  bulunmadigi
gerekgesiyle davanin reddine karar verilmistir.

TEMYiz EDENIN iDDIALARI _: Davaci tarafindan, rekabet ihlaline iliskin ciddi
bulgular elde edilmesine kargin ihlalin ve delillerin tespiti igin sorusturma agilmamasina karar
veriimesinde hukuka uygunluk bulunmadi§i, dava konusu kararin eksik inceleme sonucu
alindigy, davali idarenin RTUK yerine gegerek sektore midahale etmesinin hukuka aykin
oldugu, rating olglimlerinde usulsizlik yapildigi, denek isimlerinin ifsa edildigi, Dogan
Medya Grubunun hem AGB, hem TiAK, hem de reklam veren dernekler (zerinde fiili kontrol
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yaratabilecek etkisinin bulundugu, Dogan Medya Grubu hakkinda yazili basin reklam yeri
mecralarina iliskin olarak sorusturma agiimigken TV yayinciligi reklam yeri pazarina iligkin
olarak sorusturma agilmamasinin geliskiye sebep oldugu ileri sirdlmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Danistay Oniigtinct Dairesince verilen kararin usul ve
hukuka uygun bulundudu ve temyiz dilekgesinde 6ne sirllen nedenlerin, kararin

bozulmasini gerektirecek nitelikte olmadigi belirtilerek temyiz isteminin reddi gerektigi
savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKiMI NIHAL ®ZMEN AKGAM'IN DUSUNCESI : Temyiz isteminin
reddi ile Daire kararinin onanmasi gerektigi digtnualmektedir.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik Hakiminin agiklamalar
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gorisuldu:

HUKUKi DEGERLENDIRME: |
Danigtay dava dairelerinin nihai kararlarinin temyizen incelenerek bozulmasi, 2577

sayili idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 49. maddesinde yer alan;

"a) Gorev ve yetki disinda bir ige bakilmis olmasi,

b) Hukuka aykiri karar verilmesi,

c)Usul hikiimlerinin uygulanmasinda karari etkileyebilecek nitelikte hata veya
eksikliklerin bulunmasi" sebeplerinden birinin varligi halinde mimkinddr.

Temyizen incelenen karar usul ve hukuka uygun olup, temyiz dilekgesinde ileri
sirilen iddialar kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte gérilmemistir.

KARAR SONUCU:
Aciklanan nedenlerle;
1. Davacinin temyiz isteminin reddine,

2. Davanin yukarida 6zetlenen gerekgeyle reddine iliskin Danigtay Ondigincu
Dairesinin temyize konu 27/12/2016 tarih ve E:2010/770, K:2016/4410 sayili kararinin
ONANMASINA,

3.Kesin olarak, 10/10/2019 tarihinde oygoklugu ile karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Hasan Dog. Dr. Selami  Bilal Turgay Tuncay  Oduz
GUZELER DEMIRKOL CALISKAN VARLI YAGLICI
(X)
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Uye Uye Uye Uye Uye
Hasan Yunus Muhsin Hasan Bilge
ODABASI AYKIN YILDIZ ONAL APAYDIN
Uye
Selbi
KOCA
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KARSI OY

X- 4054 sayili Kanun'un "Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar”
baglikli 4. maddesinde, "Bir veya birden fazla tegebbisin tlkenin butiniinde ya da bir
béliimiinde bir mal veya hizmet piyasasindaki hakim durumunu tek bagina yahut bagkalan
ile yapaca@l anlagmalar ya da birlikte davraniglar ile kotiye kullanmasi hukuka aykin ve
yasaktir.

Kotiye kullanma halleri 6zellikle sunlardir:

a) Ticari faaliyet alanina bagka bir tegebbUsun girmesine dogrudan veya dolayls
olarak engel olunmasi ya da rakiplerin piyasadaki faaliyetlerinin zorlagtinimasini amaglayan
eylemler,

b) Esit durumdaki alicilara ayni ve esit hak, yikimltlik ve edimier igin farkh sartlar
ileri stirerek, dogrudan veya dolayli olarak ayinmcilik yapilmasi,

¢) Bir mal veya hizmetle birlikte, diger mal veya hizmetin satin alinmasini veya araci
tesebbisler durumundaki alicilarin talep ettigi bir malin veya hizmetin, diger bir mal veya
hizmetin de alici tarafindan teshiri sartina baglanmasi ya da satin alinan bir malin belirli bir
fiyatin altinda satilmamasi gibi tekrar satig halinde alim satim sartlarina iliskin sinirlamalar
getirilmesi,

d) Belirli bir piyasadaki hakimiyetin yaratmis oldugu finansal, teknolojik ve ticari
avantajlardan yararlanarak bagka bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabet kosullarini
bozmayi amaglayan eylemler,

e) Tuketicinin zaranna olarak dretimin, pazarlamanin ya da teknik gelismenin
kisittanmasi” hikkmine  yer verilmis olup; aym Yasamin “Hakim durumun kétiye
kullaniimas!” baslikl 6. maddesinde de; "Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan
veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama amacini tagiyan veya bu
etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan Tesebbisler arasi anlagmalar, uyumlu
eylemler ve tesebbiis birliklerinin bu tir karar ve eylemleri hukuka aykiri ve yasaktir.

Bu haller, 6zellikle sunlardir:

a) Mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyati olugturan maliyet, kar gibi
unsurlar ile her tiirlii alim yahut satim sartlarinin tesbit ediimesi,

b) Mal veya hizmet piyasalarinin béligilmesi ile her tirlll piyasa kaynaklarinin veya
unsurlarinin paylagiimasi ya da kontrold,

c) Mal veya hizmetin arz ya da talep miktarinin kontrolii veya bunlarin piyasa diginda
belirlenmesi,

d) Rakip tesebbuslerin faaliyetlerinin zorlagtinlmasi, kisitlanmasi veya piyasada
faaliyet gdsteren tesebbislerin boykot ya da diger davraniglarla piyasa digina gikartilmasi
yahut piyasaya yeni gireceklerin engellenmesi,
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e) Miinhasir bayilik hari¢ olmak Uzere, esit hak, yukimllitk ve edimler igin esit
durumdaki kigilere farkli sartlarin uygulanmast,

f) Anlasmanin niteligi veya ticari teamiillere aykin olarak, bir mal veya hizmet ile
birlikte diger mal veya hizmetin satin alinmasinin zorunlu kilinmasi veya araci tesebbis
durumundaki alicilarin talep ettigi bir malin ya da hizmetin diger bir mal veya hizmetin de
alic! tarafindan teshiri sartina baglanmasi ya da arz edilen bir mal veya hizmetin tekrar
arzina iligkin sartlarin ileri sGriimesi,

Bir anlasmanin varliginin ispatlanamadigi durumlarda piyasadaki fiyat deg@ismelerinin
veya arz ve talep dengesinin ya da tesebbislerin faaliyet bdlgelerinin, rekabetin
engellendigi, bozuldugu veya kisitlandigi piyasalardakine benzerlik gdstermesi,
tesebbiislerin uyumiu eylem iginde olduklarina karine teskil eder.

Ekonomik ve rasyonel gerekgelere dayanmak kosuluyla taraflardan her biri uyumlu
eylemde bulunmadigini ispatlayarak sorumluluktan kurtulabilir." hikmine; 9. maddesinin 3.
fikrasinda ise; "....Kurul, birinci fikraya gére bir karar almadan énce ilgili tesebbls veya
tesebbiis birliklerine ihlale ne sekilde son vereceklerine iligkin goriglerini yazih olarak
bildirir...." hUikmine yer verilmisgtir.

Dosyanin incelenmesinden; davact TRT Genel Mudarligu tarafindan, Rekabet
Kurumuna yapilan sikayet bagvurusu Uzerine Rekabet Kurulu tarafindan &narastirma
yapiimasina karar verildigi, kurum raportérlerince hazirlanan Onarastirma raporunun
Rekabet Kurulu tarafindan degerlendiriimesi sonucu, TRT'nin sikayetlerinden; TRT'nin
izlenme oranlarindaki usulsiizliik iddialaryla ilgili hukuki siireci baglathidr Nisan 2009'a ait
izlenme oranlarinda énceki yillarla kiyaslandiginda ciddi bir disls oldugu, bu dénemde TRT
izlenen evlerdeki cihazlarin sokildiigii, bagka hanelere takildidi ve bunun da TRT'yi maddi
gelir kaybina ugrattigi, bdylece TRT'ye mesaj verilmek istendigi, AGB'nin TIAK ile imzalamig
oldugu teknik sartnameye aykiri olarak uzun stiredir yapmadigi denek degigimi iglemini
TRT'nin hukuki girisimlere baslamasindan sonra hizla gergeklestirmeye basladidi, TRT'nin
bu dénem icerisinde %30'lara varan oranda rating kaybina, dolayisiyla da maddi zarara
ugradigi iddialariyla ilgili yapilan arastirma ve degerlendirme sonucunda; AGB Turkiye
tarafindan tercih edilen usul ve araglann yeterliligi mahfuz olmak kosuluyla izleme
Olgiimlerinde yapmls. oldugu yanhs 8lgiim ve usulsiizlikler yoluyla Tarkiye Radyo Televizyon
Kurumu Genel Midurliiginiin faaliyetlerini zorlagtirdigina dair herhangi bir bilgi ve belgeye
ulagilamamis olmasi nedeniyle AGB Turkiye hakkinda 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi
kapsaminda sorusturma agilmasina gerek olmadigina karar verilmig; ayrica kararda;
Turkiye'de Uluslararasi Reklamcilar Dernegi (IAA) catisi altinda faaliyet gosteren ve
tyelerini 1AA, Reklamcilar Dernegi, Reklam Verenler Dernedi ve TV yaymncilannin
temsilcilerinin olusturdugu miisterek endistri komitesi olan TiAK'In, 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesi kapsaminda, belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayl olarak
rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama etkisini dogurabilecek nitelikte olan bir tesebbiis birligi
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oldugu saptanmakla birlikte, gerek IAA, gerek TIAK yetkililerinin bu sorunlarin farkinda
olarak bir takim énlemler almaya ve galigmalar yapmaya baglamis olmalari nedeniyle, bu
asamada |AA ve TIAK' olusturan diger tesebbls birlikleri hakkinda Kanun'un 4. ve 6.
maddeleri kapsaminda sorusturma agiimasina gerek olmadidina, bununla birlikte TIAK
tarafindan AGB'ye yaptirilan izlenme arastirmasinin sektérde ikamesi olmayan gegerli tek
dlglt oldugu, piyasaya olan dogrudan etkisi ve ABC Turkiye ve BIAK hakkinda Kurul
tarafindan alinan dnceki Kurul kararlar dikkate alindiginda, mevcut yapiya iligkin olarak
rekabet inlali dogurabilecek nitelikte olan tam bagimsizlik, kurumsal yapi, yazili ve objektif
kurallara gore hareket etme ve hukuki belirlilik ve teknik yeterlilik hususlarina iliskin var olan
tereddiitleri giderici degisikliklerin yapilarak 90 glin iginde Kurum'a bildiriimesine dair Kurul
gériigiiniin, 4054 sayili Kanun'un 9. maddesinin Uglincd fikrasi uyarinca TIAK yénetimine
bildirilmesi gerektigine karar verildigi,

Yine ayni Kurul karanyla, AGB ile televizyon kuruluglari ve reklam ve medya
ajanslari arasinda imzalanan sbzlesmeler de degerlendirilerek, sozlesmelerin feshine
yénelik olarak diger tarafa bildirimde bulunulmamasi durumunda sozlesmenin yenilenmis
olacaginin kabul edilmesi nedeniyle bu sdzlesmelerin belirsiz sureli olarak akdedildigi
sonucuna ulasildidi, ulusal televizyon kanallarinin gelirlerinin dnemli bir kismini reklam
gelirlerinin olusturmasi ve televizyonlanin rating oranlarinin reklam verenler tarafindan
televizyonlara verilecek reklamlar ile bu reklamlar igin ddenecek tcretlerin belirlenmesindeki
etkisi dikkate alindiginda, rating dlgim pazarinin rekabetgi bir yapiya sahip olmamasi
halinde, televizyon yayincihigi pazarinda da rekabetin engellenmesine neden olabilecek
nitelikte bulundugu, ancak dlglim hizmetinin tek bir firma tarafindan temin edilmesinin dinya
genelinde kabul géren ve etkinlik yaratan bir durum oldugu ve TiAK ile AGB arasinda
yapilan uzun sireli anlagma nedeniyle piyasada rekabetin kisitlandigina dair yeterli bilgi ve
belge bulunmadig dikkate alindiginda, TIAK ve AGB hakkinda gegmis ddonemlere iligkin
olarak sorusturma agilmasina gerek olmadigi, dlgim hizmetinin tek firmadan saglandidi ve
bu firma ile yapilacak uzun sireli anlagmalarin piyasaya yeni girisleri ve rekabetgi baskiy!
engelleyebilecedi gz oniine alindiginda, olglim hizmetlerinin temini igin yapilacak ihalelerin
rekabetci bir yapida olmasi, ihale sonrasi yapilacak anlagmanin ise Olglim piyasasini yeni
giriglere kapatmayacak gsekilde makul bir sire icin yapilmasi hususlarinin 4054 sayili
Kanun'un 9. maddesinin Gglinct fikrasi uyarinca Kurul gorligii olarak TiAK'a bildirilmesi
gerektigi degerlendirmelerinde bulunulmustur.

Dava konusu Rekabet Kurulu karariyla, TIAK'In IAA Y&netim Kurulu'na karg! sorumiu
olarak calisan gdénlllli bir komite olmasi, tlzel Kisilige sahip bulunmamasi, Tlrkiye'de
televizyon izleme arastirmalarini organize etmek ve denetlemekle gorevli tek kurulug
olmasina karsin, galigma usul ve esaslarinin yazil kurallara baglanmamis olmasi ve bu
gercevede hukuki sorumlulugu bulunmamasi gibi tespitlerde bulunularak, bu tespitlerin
isiginda TIAK'In mevcut yapisinin  rekabet ihlalini dogurabilecek nitelikte bulundugu
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saptanmis olmasina, hatta 2011 yilinda yenilenecek televizyon izlenme oranlarinin olgumu
ihalesini TIAK'In mevcut yapisi ile gergeklestirmesi halinde rekabet ihlali dodacad agikga
belirtiimis olmasina kargin, bu yapinin gegmis dénemlere iligkin olarak piyasaya etkilerinin
agilacak bir sorugturmayla derinligine arastiniimasi yerine, gelecege déniik olarak verilen
gorisle giderilmesi yoluna gidilmigtir.

Diger taraftan, TIAK ile AGB Turkiye arasinda imzalanan sdzlesmenin belirsiz streli
oldugu, nitekim 1992 yilinda imzalanan sdzlesmeye dayali olarak &lglimlerin ayni firma
tarafindan yapildigi saptanarak, sozlesmenin belirsiz slreli veya uzun streli olmasinin
rekabete aykirn oldugu saptanmig olmasina ragmen, bu hususun da rekabet hukuku
yoninden degerlendiriimesi ve piyasaya olumsuz etkilerinin sorusturma acilarak
arastiriimasi gerekirken, bu konuda da 4054 sayill Kanun'un 9. maddesinin tgtncu fikrasi
uyarinca gorls verilmesi ile yetinildigi gériimektedir.

Bu baglamda, &n arastirma sonucunda elde edilen saptamalardan hareketle 4054
saylll Kanun'un 4. ve 6. maddelerine yonelik iddialarla ilgili olarak sorusturma agilmasi
gerekirken, sorusturma agllimamasi ve teredditlerin gideriimesi i¢in Bagkanligin
goéreviendiriimesi ydniinde alinan dava konusu Rekabet Kurulu kararinda hukuka uygunluk
bulunmadigindan, kararin iptali ve Daire kararinin bozulmasi gerektigi gorisuyle, karara
katiimiyorum.

Uye
Bilal
CALISKAN
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