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Davali . Rekabet Kurumu Bagkanhgi - ANKARA
Vekili : Av.Ayperi Samantir-Ayni yerde
istemin - Ozeti : SEKA'ya ait Dalaman isletmesi'nin Mopak Ka@it Karton Sanayi

ve Ticaret A.$. tarafindan devralinmasina 4054 sayili Rekabetin Korunmas: Hakkinda
Kanun'un 7 nci maddesi ile 1997/1 ve 1998/4 sayili Tebligler gergevesinde izin verilmesinde
herhangi bir sakmca. olmadigi yolunda davall idarece alinan ve 17.11.2000 tarih ve
24233 sayill Resmi Gazetede yayimlanan 3.8.2000 tarih ve 00-29/330-186 saylll kararin,
Rekabet Kurumunun Dalaman Isletmesinin tretmis oldugu tim urtnlerin tamamini dikkate
almadigi, selliloz Uretiminin dikkate alinmadigi, Dalaman isletmesini devir alan firmanin
sellloz Uretiminde tlke iginde tekel olacaginini Rekabet Kurumunun da kabul ettigi, ithalatin
tekellesmeyi dnleyecegi iddiasinin dogru olmadigi iddialariyla iptali istenilmektedir.

Savunmanin _Ozeti : Davaci sendikanin iptali istenilen kararla menfaat ilgisinin
bulunmadigi, karar alinirken seliiloz tiretiminin dikkate alindigi, Mopak Kagit Karton Sanayi ve
Ticaret A.$.'nin devralma sonucunda siilfat ve viskon seliilozunun tek biyuk iireticisi haline
gelmesinin o piyasada tekel veya hakim durumda oldugunu gostermeyecegi, pazara girig
engellerinin bulunup bulunmadiginin ve pazarin uluslararasi ticarete aclk olup olmadiginin da
onem tasidigl, 1999 yilinda Turkiye genelinde seliiloz tiiketiminin %55'inin yurt i¢i Uretimden,
%45'inin de ithalat yoluyla kargilandigi, kararda mevzuata aykiriik bulunmadigi ve davanin
reddi gerektigi savunulmaktadir.

D.Tetkik Hakimi : Yunus Cetin

Disincesi : 4054 sayili Yasanin 7.maddesinde; "bir ya da birden fazla

tesebbisiin hakim dl]rum yaratmaya veya hakim durumlarini daha da giiglendirmeye yonelik
olarak, dlkenin butini yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki
rekabetin dnemli 6iglide azaltilmasi sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri veya harhangi
bir tesebbisin ya da kisinin diger bir tesebbisiin mal varligini yahut ortaklik paylarinin
timind veya bir kismini ya da kendisine ydnetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglan,
miras yoluyla iktisap durumu hari¢ olmak tzere, devralmast hukuka aykiri ve yasaktir,

Hangi tir birlesme ve devralmalarin hukuki gegerlik kazanabilmesi igin Kurula
bildirilerek izin alinmasi gerektigini kurul, ¢ikaracag tebliglerle ilan eder.” kurali yeralmistir.

Ozellestirme yoluyla gerceklestirilen devrelmalarin hukuki gecerlik kazanabilmeleri
igin basvurulérmda takip edilecek usul ve esaslar 1997/1 ve 1998/4 sayili Tebliglerde
gosterilmis olup, Dalaman Isletmesi'nin Mopak Kagit Karton Sanayi ve Ticaret A.S. tarafindan
devralinmasi iglemi Rekabet Kurulu'nun iznine tabi oldugundan, bu konuda yapilan basvuru

sonucunda, Kurulca yapilan degerlendirmede: devrelma isleminin rekabeti 6nemii Siglude
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azaltacak hakim durum yaratilmasina veya mevcut bir hakim durumun guq,lendlrllmesme on ¥

agmayacagl, mevcut piyasa yapisina rekabeti bozucu bir etki meydana gettrmeyecegl
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sonucuna ulasimistir.

Urtn pazari, cografi pazar ve kadit sektoriiniin gerek hammadde, gerekse kagit turleri
uretiminde ithalat yonlu bir yapiya sahip olmasi 6zelligi de gézéniine alindi§inda dava konusu
islemde yukarida yazili mevzuat hiikimlerine aykirihk bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenle, yasal dayanaktan yoksun .bulunan davanin reddi gerektigi
dasunilmektedir.

Danistay Savcisi : Emin Celalettin Ozkan

Dislincesi : Dava; SEKA'ya ait Dalaman Igletmesi'nin Mopak Kagit
Karton Sanayi ve Ticaret A.S. tarafindan devralinmasina 4054 sayili Rekabetin Korunmasi

Hakkinda Kanun'un 7.maddesi ile 1997/1 ve 1998/4 sayili Tebligler gercevesinde izin
verilmesinde herhangi bir sakinca olmadigi yolunda davali idarece ahnan ve 17.11.2000
tarih ve 24233 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan kararin iptali istemiyle agilmistir.

Davali idarenin usule yonelik itiraz! yerinde gérilmemistir.

Ozellestirme Yiksek Kurulu karariyla Turkiye Selliloz ve Kagit Sanayi A.S. (SEKA)
ozellestirme kapsamina alinmis Dalaman Isletmesi'nin dzellestirilmesi icin yapilan ihalede
en yuksek teklifi Mopak Kagit Karton Sanayi ve Ticaret A.S. (Mopak) vermistir.

Ozellestirme yoluyla gergeklestirilen devralmalarin hukuki gegerlilik kazanabilmeleri
icin Rekabet Kurumu'na yapilacak 6n bildirim ve izin basvurularinda takip edilecek
usul ve esaslar 1998/4 sayili Teblig ile belirlenmis olup,Dalaman Isletmesi'nin Mopak A.S
tarafindan devralinmasi iglemi Rekabet Kurulu'nun iznine tabi oldugundan bu konuda yapilan
basvuru sonucundaki Kurumca degerlendirmede; devralma isleminin rekabeti dnemii Olclide
azaltacak hakim durum yaratimasina veya mevcut bir hakim durumun giiglendiriimesine yol
agmayacadi,mevcut piyasa yapisina rekabeti bozucu bir etki yaratmayacag: sonucuna
ulasiimistir, _

4054 saylll_ Kanun'un  7.maddesibir ya da birden fazla tesebbiisiin hakim
durumlanini giclendirmeye yonelik olarak rekabetin 6nemli 6lgiide azaltilmasi sonucunu
doguracak sekilde birlesme veya devralmaya taraf olmalarini yasaklamaktadir.

Uriin pazari,codrafi pazar ve kagit sektérinin yapisi da dikkate alinarak yapilan
degerlendirmeler sonucu,SEKA'ya ait Dalaman isletmesi'n_in Mopak Kagit Karton. Sanayi ve
Tic.A.S.tarafindan devralinmasina 4054 sayili Yasa'nin 7.maddesi ile 1997/1 ve 1998/4
sayil Tebligler gergevesinde izin verilmesine iligkin olarak alinan dava konusu kararda hukuka
aykirihik gérilmemistir.

Belirtilen nedenle,yasal dayanaktan yoksun bulunan davanin reddi gerektigi
dusdndlmektedir.
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TURK MILLETI ADINA
Hikum veren Danigtay Onuncu Dairesince geregi giiriistldi:

Dava; SEKA'ya ait Dalaman Isletmesi'nin Mopak Kagit Karton Sanayi ve Ticaret
A.$. tarafindan devralinmasina 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7 nci
maddesi ile 1997/1 ve 1998/4 sayili Tebligler gercevesinde izin veriimesinde herhangi bir
sakinca olmadigt yolunda davali idarece alinan ve 17.11.2000 tarih ve 24233 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 3.8.2000 tarih ve 00-29/330-186 sayili kararin, iptali istemiyle agiimistir.

Davali idarenin usule yonelik itirazlar yerinde gériilmeyerek isin esasina gegildi.
4054 sayilh Yasanin 7.maddesinde; "Bir ya da birden fazla tesebblsin hakim durum
yaratmaya veya hakim durumlarini daha da giglendirmeye yonelik olarak, dlkenin batun
yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin dnemli Olgtide
azaltilmasi sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri veya harhangi bir tesebbisin ya da
kisinin diger bir tesebbisin mal varigini yahut ortaklik paylarinin timini veya bir kismini ya
da kendisine yonetimde hak sahibi oima yetkisi veren araglari, miras yoluyla iktisap durumu
hari¢ olmak Uzere, devralmasi hukuka aykiri ve yasaktir.

Hangi tur birlesme ve devralmalarin hukuki gegerlik kazanabilmesi igin Kurula
bildirilerek izin alinmasi gerektigini Kurul, gikaracag: tebliglerle ilan eder." kurah yeralmustir.

1997/1 sayili Tebligde izne tabi birlesme ve devralmalara iligkin usuller dizenlenmis,
Ozellestirme Yoluyla Devrelmalarin Hukuki Gecgerlik Kazanabilmeleri igin Rekabet Kurumuna
Yapilacak On Bildirimlerde ve Izin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda
Tebligin (1998/4) 3.maddesinde 6n bildirime tabi dzellestirme yolu ile devralmalera iligkin
kurallar getirilmis, ayni Teblig'in 5.maddesinde de, bu Tebli§ uyarinca Rekabet Kurumuna én
bildirimde bulunulmasi zoruniu olan 6zellestirme yolu ile devralma islemi taraflarinin ilgili Grin
piyasasindaki toplam pazar paylarinin %25' veya cirolarinin 25 trilyon Tark lirasint agmasi
halinde; devralma islemlerinin hukuki gecerlik kazanabilmeleri icin Rekabet Kurulundan izin
alinmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Dosyanin' incelenmesinden, 15.7.1998 tarih ve 98/51 sayili Ozellestirme Yiiksek
Kurulu karariyla SEKA'nin 6zellestrme  programina alindigt, Seka'ya ait igletmelerin
Ozellestiriimesine karar verildigi, bu kapsamda Dalaman Isletmesi icin Ozellestirme Idaresi
Baskanhginca 21.10.1999 tarih ve 3466 sayill islemle Rekabet Kurumuna basvurularak 1998/4
sayill Teblig uyarinca Rekabet Kurulu'nun géristniin talep edildigi, Dalaman Isletmesine en
yuksek teklifi 'Mopak Kagit Karton Sanayi Tic.A.S. nin vermesi GUzerine, Ozellestirme Idaresi
Baskanhginin 1.8.2000 tarihli basvurusuyla nihai devirden 6nce anilan Tebli§ uyarinca
Rekabet Kurumuna izin i¢in basvuruldugu, Rekabet Kurulunun dava konusu karariyla da,

devralma igleminin rekabeti 6nemli éigiide azaltacak hakim durum yaratiimasina veya mevcut
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bir etki yaratmayacag sonucuna ulagiidiyi anlagiimistir.

UrUn'pazan, codrafi pazar ve kagit sektoruniin gerek hammadde, gerekse kagit turleri
uretiminde ithalat yonli bir yapiya sahip olmasi 6zelligi de gézéniine alindijinda SEKA'ya ait
Dalaman Igletmesinin Mopak Kagit Karton Sanayi Ticaret A.$. tarafindan devralinmasina 4054
sayill Yasanin 7.maddesi ile 1997/1 ve 1998/4 sayil Tebligier cergevesinde izin verilmesinde

rkanda yazil mevzuat hiikimlerine ve hizmet gereklerine aykirlik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, yasal day_q@_kjglnrm»ﬁng_@_g_?p\lygaggavan_m reddine, yargilama
giderlerinin davact Uzerinde blraKMa, Avukatiik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca 67.500.000
lira vekalet Ucretinin davacidan alinarak davali idareye verilmesine, 22.12.2003 tarihinde
oybirlidiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Zafer Serap Ali Ahmet Suna
KANTARCIOGLU AKSOYLU OZTURK BASPINAR TURKOGLU
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