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Davac ı : Selüloz-I ş Sendikas ı Genel Merkezi

Ankara Cad. İ pelc Apt.Kat:1-2-3 No:87 - İ ZM İ T'

Vekili : Av.Murat Özveri - Ayn ı adreste

Daval ı : Rekabet Kurum ıı fiaşkanl ığı - ANKARA

Vekili : Av.Ayperi Samarıî ı r-Ayn ı yerde

İ stemin Özeti : SEKA'ya ait Dalaman İş letmesi'nin Mopak Ka ğı t Karton Sanayi
ve Ticaret A. Ş . taraf ı ndan devral ı nmas ı na 4054 say ı l ı Rekabetin Korunmas ı Hakk ı nda
Kanun'un 7 nci maddesi ile 1997/1 ve 1998/4 say ı l ı Tebliğ ler çerçevesinde izin verilmesinde

herhangi bir sak ı nca olmad ığı yolunda daval ı idarece al ı nan ve 17.11.2000 tarih ve
24233 say ı l ı Resmi Gazetede yay ı mlana ıı 3.8.2000 tarih ve 00-29/330-186 say ı l ı karar ı n,
Rekabet Kurumunun Dalaman İş letmesinin üretmiş olduğu tüm ürünlerin tamam ı n ı dikkate
almad ığı , selüloz üretiminin dikkate al ı nmad ığı , Dalaman i ş letmesini devir alan firman ı n
selüloz üretiminde ülke içinde tekel olaca ğı n ı n ı Rekabet Kurumunun da kabul etti ğ i, ithalat ı n
tekelleşmeyi önleyeceğ i iddias ı n ı n doğ ru olrrı ad ığı iddialar ı yla iptali istenilmektedir.

Savunman ı n Özeti : Davac ı sendikan ı n iptali istenilen kararla menfaat ilgisinin
bulunmad ığı , karar al ı n ı rken selüloz üretiminin dikkate al ı nd ığı , Mopak Ka ğı t Karton Sanayi ve
Ticaret A.Ş .'nin devralma sonucunda sülfaf ve viskon selülozunun tek büyük i:reticisi ha!in^

gelmesinin o piyasada tekel veya hakim durumda oldu ğunu göstermeyeceğ i, pazara giri ş
engelierinin bulunup bulunmad ığı n ı n ve pazar ı n uluslararas ı ticarete aç ı k olup olmad ığı n ı n da
önem ta şıd ığı , 1999 y ı l ı nda Türkiye genelinde selüloz tüketiminin %55'inin yurt içi üretimden,

%45'inin de ithalat yoluyla kar şı land ığı , kararda mevzuata ayk ı r ı l ı k bulunmad ığı ve davan ı n
reddi gerektiğ i savunulmaktad ı r.

D.Tetkik Hakimi : Yunus Çetin

Dü şüncesi _ : 4054 say ı l ı Yasan ı n 7.maddesinde; "bir ya da birden fazla

teşebbüsün hakim durum yaratmaya veya hakim durumlar ı n ı daha da güçlendirmeye yönelik

olarak, ülkenin bütünü yahut bir k ı sm ı nda herhangi bir mal veya hizmet piyasas ı ndaki
rekabetin önemli ölçüde azalt ı lmas ı sonucunu doğuracak şekilde birleşmeleri veya harhangi
bir teşebbüsün ya da kiş inin diğer bir teşebbüsün mal varl ığı n ı yahut ortakl ı k paylar ı n ı n
tümünü veya bir k ı sm ı n ı ya da kendisine yönetimde hak sahibi olma yetkisi veren araçlar ı ,

miras yoluyla iktisap durumu hariç olmak üzere, devralmas ı hukuka ayk ı r ı ve yasakt ı r.
Hangi tür birle şme ve devralmalar ı n hukuki geçerlik kazanabilmesi için Kurula

bildirilerek izin al ı nmas ı gerektiğ ini kurul, ç ı karaca ğı tebliğ lerle ilan eder." kural ı yeralm ış t ı r.
Özelleştirme yoluyla gerçekle ştirilen devrelmalar ı rı hukuki geçerlik kazanabilmeleri

için ba şvurular ı nda takip edilecek usul ve esaslar 1997/1 ve 1998/4 say ı l ı Tebliğ lerde
gösterilmi ş olup, Dalaman İş letmesi'nin Mopak Ka ğı t Karton Sanayi ve Ticaret A.Ş . taraf ı ndan
devral ı nmas ı iş lemi Rekabet Kurulu'nun iznine tabi oldu ğundan, bu konuda yap ı lan başvuru
sonucunda, Kurulca yap ı lan değerlendirmede; devrelma i ş leminin rekabeti önemli ölçüde
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azaltacak hakim durum yarat ı lmas ı na veya mevcut bir hakim durumun g'ıi^\lendirylmestrie^yoÎ^rx^

açmayaca ğı , mevcut piyasa yap ı s ı na rekabeti bozucu bir etki meydanâ., getirmeyece^ ği, ,.•^.,.;<:,.,ww ;^a. ,,
sonucuna ula şı lm ışt ı r.

Ürün pazar ı , coğ rafi pazar ve ka ğıt sektörünün gerek hammadde, gerekse ka ğı t türleri

üretiminde ithalat yönlü bir yap ı ya sahip olrnas ı özelliğ i de gözönüne al ı nd ığı nda dava konusu

i ş lemde yukar ı da yaz ı l ı mevzuat hükümlerine ayk ı r ı l ı k bulunmamaktad ı r.
Aç ı klanan nedenle, yasal dayanaktan yoksun bulunan davan ı n reddi gerektiğ i

dü şünülmektedir.

Dan ıştay Savc ı s ı : Emin Celalettin Özkan

Düsüncesi : Dava; SEKA'ya ait Dalaman İş letmesi'nin Mopak Ka ğı t

Karton Sanayi ve Ticaret A. Ş . taraf ı ndan devral ı nmas ı na 4054 say ı l ı Rekabetin Korunmas ı
Hakk ı nda Kanun'un 7.maddesi ile 1997/1 ve 1998/4 say ı l ı Tebliğ ler çerçevesinde izin

verilmesinde herhangi bir sak ı nca olmad ığı yolunda daval ı idarece al ı nan ve 17.11.2000

tarih ve 24233 say ı l ı Resmi Gazete'de yay ı mlanan karar ı n iptali istemiyle aç ı lm ış t ı r.
Daval ı idarenin usule yönelik itiraz ı yerinde görülmemi ştir.

Özelle ştirme Yüksek Kurulu karar ıyla Türkiye Selüloz ve Ka ğı t Sanayi A.Ş . (SEKA)

özelleştirme kapsam ı na al ı nm ış Dalaman İş letmesi'r ı in özelleştirilmesi için yaprlan ihalede

en yüksek teklifi Mopak Ka ğı t Karton Sanayi ve Ticaret A.Ş . (Mopak) vermiştir.

Özelle ştirme yoluyla gerçekleştirilen devralmalar ı n hukuki geçerlilik kazanabilmeleri

için Rekabet Kurumu'na yap ı lacak ön bildirim ve izin ba şvurular ı nda takip edilecek

usul ve esaslar 1998/4 say ı l ı Tebliğ ile belirlenmi ş olup,Dalaman İş letmesi'nin Mopak A. Ş
taraf ı ndan devral ı nmas ı iş lemi Rekabet Kurulu'nun iznine tabi oldu ğundan bu konuda yap ı lan

ba şvuru sonucundaki Kurumca değerlendirmede; devralma i ş leminin rekabeti önemii ölçüde

azaltacak hakim durum yarat ı lmas ı na veya mevcut bir hakim durumun güçlendirilmesine yol

açmayaca ğı ,mevcut piyasa yap ı s ı na rekabeti bozucu bir etki yaratmayaca ğı sonucuna
ula şı lm ış t ı r.

4054 say ı l ı Kanun'un 7.maddesi,bir ya da birden fazla te şebbüsün hakim

durumlar ı n ı güçlendirmeye yönelik olarak rekabetin önemli ölçüde azalt ı lmas ı sonucunu
doğuracak şekilde birleşme veya devralmaya taraf olmalar ı n ı yasaklamaktad ı r.

Ürürı pazar ı ,coğ rafi pazar ve kağı t sektörünün yap ı s ı da dikkate al ı narak yap ı lan
değerlendirmeler sonucu,SEKA'ya ait Dalaman İş letmesi'nin Mopak Ka ğıt Karton Sanayi ve
Tic.A.Ş .taraf ı ndan devral ı nmas ı na 4054 say ı l ı Yasa'n ı rı 7.maddesi ile 1997/1 ve 1998/4

say ı l ı Tebliğ ler çerçevesinde izin verilmesine ili şkin olarak al ı nan dava konusu kararda hukuka

ayk ı r ı l ı k görülmemiştir.

Belirtilen nedenle,yasal dayanaktan yoksun bulunan davan ı n reddi gerekti ğ i
dü şünülmektedir.
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TÜRK M(LLETI ADINA

Hüküm veren Dan ıştay Onuncu Dairesince gereğ i gürüşüldü:

Dava; SEKA'ya ait Dalaman İş letmesi'nin Mopak Ka ğı t Karton Sanayi ve Ticaret

A.Ş . taraf ı ndan devral ı nmas ı na 4054 say ı l ı Rekabetin Korunmas ı Hakk ı nda Kanun'un 7 nci

maddesi ile 1997/1 ve 1998/4 say ı l ı Tebliğ ler çerçevesinde izin verilmesinde herhangi bir

sak ı nca olmad ığı yolunda daval ı idarece al ı nan ve 17.11.2000 tarih ve 24233 say ı l ı Resmi
Gazetede yay ı mlanan 3.8.2000 tarih ve 00-29/330-186 say ı l ı karar ı n, ii:ıtali istemiyle aç ı lm ış t ı r.

Daval ı idarenin usule yönelik itirazlar ı yerinde görülmeyerek i ş in esas ı na geçildi.

4054 say ı l ı Yasarıı n 7.maddesinde; "Bir ya da birden fazla te şebbüsün hakim durum

yaratmaya veya hakim durumlar ı n ı daha da güçlendirmeye yönelik olarak, ülkenin bütünü

yahut bir k ı sm ı nda herhangi bir mal veya hizmet piyasas ı ndaki rekabetin önemli ölçüde

azalt ı lmas ı sonucunu doğ uracak şekilde birle şmeleri veya harhangi bir te şebbüsün ya da

ki ş inin di ğer bir teşebbüsün mal varl ığı n ı yahut ortakl ı k paylar ı n ı n tümünü veya bir k ı sm ı n ı ya

da kendisine yönetimde hak sahibi olma yetkisi veren araçlar ı , miras yoluyla iktisap durumu

hariç olmak üzere, devralmas ı hukuka ayk ı r ı ve yasakt ı r.
Hangi tür birleşme ve devralmalar ı n hukuki geçerlik kazanabilmesi için Kurula

bildirilerek izin al ı nmas ı gerektiğ ini Kurul, ç ı karaca ğı tebliğ lerle ilan eder." kural ı yeralm ışt ı r.
1997/1 say ı l ı Tebliğde izne tabi birleşme ve devralmalara ili şkin usuller düzenlenmiş ,

Özelle ştirme Yoluyla Devrelmalar ı n Hukuki Geçerlik Kazanabilmeleri için Rekabet Kurumuna

Yap ı lacak Ön Bildirimlerde ve İ zin Başvurular ı nda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakk ı nda
Tebliğ in (1998/4) 3.maddesinde ön bildirime tabi özelle ştirme yolu ile devralmalara ili şkin

kurallar getirilmi ş , ayn ı Tebliğ 'in 5.maddesinde de, bu Tebli ğ uyar ı nca Rekabet Kurumuna ön

bildirimde bulunulmas ı zorunlu olan özelleştirme yolu ile devralma i ş lemi taraflar ı n ı n ilgili ürün
piyasas ı ndaki toplam pazar paylar ı n ı n %o25'i veya cirolar ı n ı n 25 trilyon Türk liras ı n ı aşmas ı
halinde; devralma i ş lemlerinin hukuki geçerlik kazanabilmeleri için Rekabet Kurulundan izin

al ı nmas ı n ı n zorunlu olduğu belirtilmiş tir.

Dosyan ı n incelenmesinden, 15.7.1998 tarih ve 98/51 say ı l ı Özelleştirme Yüksek
Kurulu karar ı yla SEKA'n ı n özelleştirme program ı na al ı nd ığı , Seka'ya ait i ş letmelerin
özelle ş tirilmesine karar verildi ğ i, bu kapsamda Dalaman İş letmesi için Özelleştirme İ daresi
Başkanl ığı nca 21.10.1999 tarih ve 3466 say ı l ı iş lemle Rekabet Kurumuna ba şvurularak 1998/4
say ı l ı Tebliğ uyar ı nca Rekabet Kurulu'nun görüşünün talep edildiğ i, Dalaman ( ş letmesine en
yüksek teklifi Mopak Kağı t Kartorı Sanayi Tic.A.Ş . nin vermesi üzerine, Özelle ştirme ldaresi
Ba şkanl ığı n ı n 1.8.2000 tarihli başvurusuyla nihai devirden önce an ı lan Tebliğ uyar ı nca
Rekabet Kurumuna izin için ba şvurulduğu, Rekabet Kurulunun dava konusu karar ı yla da,
devralma iş leminin rekabeti önemli ölçüde azaltacak hakim durum yarat ı lmas ı na veya mevcut
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bir etki yaratmayaca ğı sonucuna ula şı ld ığı anlaşı lm ışt ı r.
Ürün pazar ı , coğ rafi pazar ve ka ğı t sektörünün gerek hammadde, gerekse ka ğı t türleri

üretiminde ithalat yönlü bir yap ıya sahip olmas ı özelliğ i de gözönüne al ı nd ığı nda SEKA'ya ait
Dalaman İş letmesinin Mopak Ka ğı t Karton Sanayi Ticaret A.Ş . taraf ı ndan devral ı nmas ı na 4054
say ı l ı Yasan ı n 7.maddesi ile 1997/1 ve 1998/4 say ı l ı Tebliğ ler çerçevesinde izin verilmesinde

yukar ı da yaz ı l ı mevzuat hükümlerine ve hizmet gereklerine ayk ı rı l ı k bulunmamaktad ı r.
r Aç ı klanan nedenlerle, yasal dayanaktan yoksun»biı lurıan _davarıı n ,reddine,_yarg ı lama
giderlerinin davac ı üzerinde b ı rak ı lmas ı na, Avukatl ı k Asgari Ücret Tarifesi uyar ı nca 67.500.000
lira vekalet ücretinin davac ı dan al ı narak daval ı idareye verilmesine, 22.12.2003 tarihinde

oybirliğiyle karar verildi. -

Başkan Üye Üye Üye Üye

Zafer Serap Ali Ahmet Suna

KANTARCIOĞLU AKSOYLU ÖZTÜRK BAŞPINAR TÜRKOĞLU

ŞK/9.3.2004
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