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iSTEMlN KONUSU : Danistay Onuguncu Dairesinin 04/12/2019 tarih ve
E:2018/3127, K:2019/4094 sayih kararmin temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: Yeni binek otomobil ve hafif ticari arag ureticisi ve dagiticisi

tesebbiislerin Ozel Tuketim Vergisi (OTV) indirimi sonrasinda birlikte hareket ederek fiyat
artisina gittikleri ve mal arzmi kistiklan iddiasiyla yapilan sikayet uzerine yapilan on
arastirma sonucunda, 4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 41. maddesi
uyannca sorusturma agilmasma gerek olmadigina ve sikayetin reddine iliskin olarak verilen
24/06/2009 tarih ve09-30/637-150 sayih Rekabet Kurulu (Kurul) kararmin iptali istenilmistir.

Daire kararmin ozeti: Danistay Onuguncu Dairesinin 04/12/2019 tarih ve

E:2018/3127, K:2019/4094 sayih karanyla;
Dairelerinin 18/12/2012 tarih ve E:2009/6980, K:2012/3887 sayih davanin reddi

yolundaki karanna yonelik olarak davaci tarafmdan temyiz isteminde bulunuldugu, Danistay
idari Dava Daireleri Kurulunun 18/01/2016 tarih ve E:2013/2449, K:2016/7 sayih karan ile;

"...Dosyamn incelenmesinden; yeni binek otomobil ve hafif ticari arag ureticisi ve
dagiticisi te§ebbuslerin, Bakanlar Kurulu'nun,16/03/2009 gunlu, 27171 sayih Resmi
Gazete'de yaymlanarak yururlugegiren "Bazi Mallara Uygulanacak Katma Deger Vergisi ve
Ozel Tuketim Vergisi Oranlarinin Belirlenmesine Iliskin Kararin Yururluge Konulmasi
Hakkinda Karan" uyannca yapilan OTV indirimi sonrasinda birlikte hareket ederek fiyat
artisina gittikleri ve mal arzmi kistiklan iddiasiyla yapilan sikayet uzerine Kurul tarafmdan
yapilan on ara§tirma sonucu duzenlenen raporun ve dosyamn birlikte degerlendirilmesi
sonucu verilen dava konusu karar He, yapilan onarastirma sirasinda sikayete konu
firmalarm am kontrol etmek igin ortak hareket ettikleri iddiasmi dogrulayacak veya paralel
fiyat arti§larma ili§kin olarak tesebbusler arasi rekabeti sinirlayici koordinasyonu gosterir
herhangi bir ileti§ime veya bilgi paylasimma rastlanmadigi, bu gergevede sikayet konusu
davranislarm tesebbusler arasmda rekabeti kisitlayici herhangi bir anlasma ya da uyumlu
eylemden kaynaklandigma dairciddi ve yeterli beige ve bulgular bulunmadigi kanaatine
vanldigindan bahisle, sikayet konusu iddialara yonelik olarak 4054 sayih Kanun'un 41.
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maddesi uyannca sorusturma agilmasma gerek olmadigina ve §ikayetlerin reddine karar
verildigi anlasilmi§ ise de, yurutulen onarastirma surecinde yapilan yerinde incelemeler
sirasmda, onarastirma kapsammda bulunan 12 te§ebbusun uyesi oldugu Otomotiv

Distributorleri Dernegi'nde pazar ara§tirma uzmani olarak gah§an ve uyeler ile Dernek
arasinda ileti§imi saglayan ki§inin bilgisayanndan elde edilen e-posta orneklerinde,
uyelerden alman bilgilerle derlenen raporlarm paylasildigi, marka bazmda binek otomobil ve
ticari arag filo satislarmm, il bazmda binek otomobil ve ticari arag sati§i verilerinin ve marka
bazmda olmamak uzere, toplam binek otomobil pazarve hafif ticari arag pazartahminleri ile
Maliye Bakanligi Gelir Idaresi Grup Ba§kanligi'nmtalebi uzerine alman stok bilgilerinin arag
tipine gore dagilimmi igeren tablonun bulundugu, yine, 20/05/2009 tarihinde tesebbuslerden
birinde yapilan yerinde inceleme sirasmda, gesitli pozisyonlarda bulunan kisilerin
bilgisayanndan elde edilen 27/10/2008, 19/12/2008, 20/02/2009, 01/04/2009 tarihli
e-postalardan, rakip tesebbuslerin, fiyat uretim vesatis konularmda gelecege iliskin birkisim
bilgi ve tahminlerini paylastigi, 14/04/2009 tarihli e-postada ise, "Sanayi Bakanligi turn
bayilerimizi Ankara'da dola§iyor. Avukatlanmizla gorusup tek bir agizyapip bir yol haritasi
gizelim bence...Avukatlar bize yol gostersinler. Bundan sonra sira Rekabet Kurulu'na
gelecektir. i§ ciddiboyutlara gidebilir..."ifadesi gibi te§ebbuslerin, sikayet konusu hususlarda
anlasma ve uyumlu eylem iginde olduklarma dair §upheli durumlarm tespit edildigi, bu
gergevede, belirtilen bu bilgi ve belgeler dogrultusunda, firmalarm OTV indirimi sonrasinda,
birlikte hareket ederek mal arzmi kisitladiklan ve fiyat artisina gidip gitmediklerinin agikliga

kavusturulmasi igin sorusturma agilmasi gerekirken, Rekabet Kurulu tarafmdan alman dava
konusu kararla, soru§turma agilmamasma ve sikayetin reddine karar verildigi, bununla
birlikte, ayni toplantida alman 9-20/405-M sayili Kurul karanyla, aym belgeler esas almarak,
uyu§mazlik konusu on arastirma kapsammda bulunan 12 tesebbusun de uyesi oldugu
Otomotiv Distributorleri Dernegi ile Otomotiv Sanayi Dernegi uyesi olan 19 te§ebbus
hakkinda, Dernek gatisi altmda ge§itli toplantilarda bir araya gelerek, gelecege ili§kin fiyat,
uretim, sati§ gibi bilgi ve tahminlerini payla§mak suretiyle 4054 sayih Kanun'u ihlal edip
etmediklerine yonelik olarak 6nara§tirma agilmasma karar verildigi, sonrasinda yurutulen
sorusturma a§amasmda dort te§ebbusun daha surece dahil edildigi ve nihayetinde
soru§turma sirasmda elde edilen bilgi ve belgeler dogrultusunda verilen 18/04/2011 gunlu,
11-24/464-139 sayill Kurul karanyla, ihlal iddiasi yerinde gorulerek 15 tesebbuse para
cezasi verildigi anlasilmaktadir.

Goruldugu uzere, Rekabet Kurulunca, uyusmazlik konusu sureg sonucu alman dava
konusu karar ile, aym gunlu toplantida verilen Kurul karan ile ba§latilan yeni bir onarastirma
ve daha sonrasinda rekabet ihlali tespiti yapilarak idari para cezasi verilmesiile neticelenen
sorusturma surecine dayanak alman bilgi ve belgeler arasinda esasen bir farklilik
bulunmadigi agiktir.

Bu durumda, uyu§mazlik konusu on arastirma kapsammda yapilan yerinde
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incelemeler sirasmda elde edilen bu bilgi ve belgeler dikkate almarak, yeni binek otomobil
ve hafif ticari arag ureticisi ve dagiticisi te§ebbuslerin, sikayet konusu davram§lanyla 4054
sayih Kanun'un 4. maddesini ihlal edip etmediginin agik bir sekilde ortaya konulmasi igin
sorusturma agilmasi gerekirken, sikayet konusu iddialan dogrular nitelikte bilgi ve beige
bulunmadigmdan bahisle, soru§turma agilmamasi yonunde karar verilmesinde hukuka
uyarlik bulunmamaktadir" gerekgesiyle davacinm temyiz isteminin kabul edilerek
Dairelerinin anilan kararmin bozulmasina karar verildiginin anlasildigi;

2577 sayili idari Yargilama Usulu Kanunu'nun ilgili hukumlerine gore, Danistay
dava dairelerince ilk derece mahkemesi olarak verilen kararlann Danistay idari ve Vergi
Dava Daireleri Kurullannca bozulmasi halinde Danistay dava dairelerine israr imkani

tanmmadigindan, bozma karanna uyularak Danistay idari Dava Daireleri Kurulu karannda
belirtilen gerekgelerle dava konusu Kurul kararmin iptaline karar verilmistir.

TEMYJZ EDENlN JDDJALARI : Davali idare tarafmdan, sikayet edilen tesebbuslerin
OTV indirimi sirasindaki fiilleri de dahil olacak sekilde birtakim ihlalleri dolayisiyla
cezalandinldiklan, bu nedenle iptal kararmin uygulanamayacagi ileri surulmektedir.

KARSJTARAF1N SAVUNMASI : Davaci tarafmdan, savunma verilmemistir.

DAN1SJAY TETKJK HAKJMJ NURAY AVCIOGLU'NUN DUSUNCESJ : Temyiz isteminin
reddi ile Daire kararmin onanmasi gerektigi dusunulmektedir.

TURKMiLLETiADINA

Karar veren Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik Hakiminin agiklamalan
dinlendikten vedosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gdrustildu:

HUKUKJ DEGERLENDJRME:

2577 sayili idari Yargilama Usulu Kanunu'nun 49. maddesinin ikinci fikrasmda,
Danistay dava dairelerinin nihai kararlann in temyizen incelenerek bozulmasmin;

"a) Gorev ve yetki disinda bir ise bakilmis olmasi,
b) Hukuka aykin karar verilmesi,
c) Usui hukumlerinin uygulanmasinda karan etkileyebilecek nitelikte hata veya

eksikliklerin bulunmasi" sebeplerinden birinin varligi halinde mumkun oldugu belirtilmis;
dorduncii fikrasmda, "Danistaym ilk derece mahkemesi olarak baktigi davalann temyizen
incelenmesinde bu madde ile israr harig 50. madde hukumleri kiyasen uygulanir." denilmis;
50. maddesinin dorduncu fikrasmda ise Danistaym bozma karanna uyuldugu takdirde, bu
kararin temyiz incelemesinin, bozma karanna uygunlukla smirli olarak yapilacagi hukme
baglanmistir.
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Danistay Onuguncu Dairesinin temyize konu karan; Danistay idari Dava Daireleri
Kurulunun 18/01/2016 tarih ve E:2013/2449, K:2016/7 sayili bozma karannda belirtilen

gerekgeler goz onune almarak verilmi? bir karar oldugundan, usul ve hukuka uygun
bulunmakta ve bozulmasmi gerektirecek bir hukuka aykinlik tasimamaktadir.

KARAR SONUCU:

Agiklanan nedenlerle;

1. Davah idarenin temyiz isteminin reddine,

2. Dava konusu islemin yukanda ozetlenen gerekgeyle iptaline iliskin Danistay

Onuguncu Dairesinin temyize konu 04/12/2019 tarih ve E:2018/3127, K:2019/4094 sayili
kararmin ONANMASINA,

3. Bu kararin teblig tarihini izleyen gunden itibaren 15 (onbes) gun iginde karar
duzeltme yolu agik olmak iizere, 14/01/2021 tarihinde oybirligi ile karar verildi.
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