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TEMYIiZ EDEN (DAVALI) : Rekabet Kurumu
UETS Kodu: 35495-15945-49388 (E- Tebligat)
VEKILI - Hukuk Miisaviri Mehmet Ozden
KARSI TARAF (DAVACI) : Tolgay Déger
Kardeskdy Mah. Kazakkahve Sok. Hobi Villalar No:219
Efeler/AYDIN
ISTEMIN KONUSU : Danistay Oniglinci Dairesinin 04/12/2019 tarih ve

E:2018/3127, K:2019/4094 sayil kararinin temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI

Dava konusu istem: Yeni binek otomobil ve hafif ticari arag Ureticisi ve dagiticisi
tesebbiislerin Ozel Tuketim Vergisi (OTV) indirimi sonrasinda birlikte hareket ederek fiyat
artigina gittikleri ve mal arzini kistiklan iddiasiyla yapilan sikayet Uzerine yapilan on
arastirma sonucunda, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 41. maddesi

uyarinca sorusturma aglimasina gerek olmadigina ve sikayetin reddine iligkin olarak verilen
24/06/2009 tarih ve 09-30/637-150 sayili Rekabet Kurulu (Kurul) kararinin iptali istenilmistir.

Daire kararmin ozeti: Danistay Onlginci Dairesinin 04/12/2019 tarih ve
E:2018/3127, K:2019/4094 sayil karanyla;

Dairelerinin 18/12/2012 tarih ve E:2009/6980, K:2012/3887 sayili davanin reddi
yolundaki kararina yonelik olarak davaci tarafindan temyiz isteminde bulunuldugu, Danigtay
idari Dava Daireleri Kurulunun 18/01/2016 tarih ve E:2013/2449, K:2016/7 sayih karari ile;

* ..Dosyanin incelenmesinden; yeni binek otomobil ve hafif ticari arag Ureticisi ve
dagiticis! tegebbuslerin, Bakanlar Kurulu'nun,16/03/2009 gdnli, 27171 sayih Resmi
Gazete'de yayinlanarak ytrdrlige giren “Bazi Mallara Uygulanacak Katma Deger Vergisi ve
Ozel Tiiketim Vergisi Oranlarinin Belirlenmesine liskin Karann Yirirlige Konulmasi
Hakkinda Karan” uyarinca yapilan OTV indirimi sonrasinda birlikte hareket ederek fiyat
artisina gittikleri ve mal arzini kistiklari iddiastyla yapilan sikdyet lzerine Kurul tarafindan
yapilan én arastirma sonucu dlzenlenen raporun ve dosyanin birlikte degerlendirilmesi
sonucu verilen dava konusu karar ile, yapilan Onaragtirma strasinda sikéyete konu
firmalarin arzi kontrol etmek igin ortak hareket ettikleri iddiasini dogrulayacak veya paralel
fiyat artiglarina iliskin olarak tegebblisler arasi rekabeti sinirlayict koordinasyonu gdésterir
herhangi bir iletisime veya bilgi paylagimina rastlanmadigi, bu gercevede sikayet konusu
davraniglarin tesebbliisler arasinda rekabeti kisitlayici herhangi bir anlasma ya da uyumiu
eylemden kaynaklandigina dair ciddi ve yeterli belge ve bulgular bulunmadigt kanaatine
varildigindan babhisle, gikdyet konusu iddialara yonelik olarak 4054 sayii Kanun'un 41.
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maddesi uyarinca sorugturma agilmasina gerek olmadigina ve gikayetlerin reddine karar
verildigi anlagilmis ise de, yiriitilen Gnaragtirma strecinde yapilan yerinde incelemeler
sirasinda, 6narastirma kapsaminda bulunan 12 tegebbiisin lyesi oldugu Otomotiv
Distriblitérieri Dernedi'nde pazar aragtirma uzmani olarak ¢aligan ve Uyeler ile Dernek
arasinda iletisimi saglayan kiginin bilgisayarindan elde edilen e-posta drneklerinde,
{iyelerden alinan bilgilerle derlenen raporlarin paylagildigi, marka bazinda binek otomobil ve
ticari arag filo satiglarinin, il bazinda binek otomobil ve ticari arag satigi verilerinin ve marka
bazinda olmamak lizere, toplam binek otomobil pazar ve hafif ticari arag pazar tahminleri ile
Maliye Bakanhd: Gelir idaresi Grup Baskanligi'nin talebi iizerine alinan stok bilgilerinin arag
tipine gbre dagihimini iceren tablonun bulundugu, yine, 20/05/2009 tarihinde tesebbislerden
birinde yapilan yerinde inceleme sirasinda, gesitli pozisyonlarda bulunan kigilerin
bilgisayarindan elde edilen 27/10/2008, 19/12/2008, 20/02/2009, 01/04/2009 tarihli
e-postalardan, rakip tesebbislerin, fiyat tretim ve satig konularinda gelecege iligkin bir kisim
bilgi ve tahminlerini paylastigi, 14/04/2009 tarihli e-postada ise, "Sanayi Bakanhgi tam
bayilerimizi Ankara'da dolasiyor. Avukatianmizia gérigip tek bir agiz yapip bir yol haritasi
gizelim bence...Avukatlar bize yol gdstersinler. Bundan sonra sira Rekabet Kurulu'na
gelecektir. Is ciddiboyutlara gidebilir..." ifadesi gibi tegebbiislerin, sikayet konusu husustarda
anlasma ve uyumlu eylem icinde olduklarina dair sipheli durumlarin  tespit edildigi, bu
cercevede, belirtilen bu bilgi ve belgeler dogrultusunda, firmalarin OTV indirimi sonrasinda,
birlikte hareket ederek mal arzini kisitladikian ve fiyat artigina gidip gitmediklerinin agikhiga
kavusturulmasi igin sorugturma agilmasi gerekirken, Rekabet Kurulu tarafindan alinan dava
konusu kararla, sorusturma agimamasina ve gikayetin reddine karar verildigi, bununia
birlikte, ayni toplantida alinan 9-20/405-M sayili Kurul karariyla, ayni belgeler esas alinarak,
uyusmazlik konusu én arastirma kapsaminda bulunan 12 tesebblistin de lyesi oldugu
Otomotiv Distribiitérieri Dernegi ile Otomotiv Sanayi Dernegi iyesi olan 19 tesebbis
hakkinda, Dernek catisi altinda gesitli toplantilarda bir araya gelerek, gelecege iliskin fiyat,
iretim, satis gibi bilgi ve tahminlerini paylasmak suretiyle 4054 sayih Kanun'u ihlal edip
etmediklerine yénelik olarak énaragtirma agiimasina karar verildigi, sonrasinda yiriitiilen
sorusturma asamasinda dort tesebbiisiin daha sirece dahil edildigi ve nihayetinde
sorusturma sirasinda elde edilen bilgi ve belgeler dogrultusunda verilen 18/04/2011 ganli,
11-24/464-139 sayili Kurul karariyla, ihlal iddiasi yerinde gériilerek 15 tesebbliise para
cezast verildigi anlasiimaktadir. '

Gérildiigii tizere, Rekabet Kurulunca, uyugmaziik konusu sireg sonucu alinan dava
konusu karar ile, ayni giiniii toplantida verilen Kurul karari ile baglatilan yeni bir énaragtirma
ve daha sonrasinda rekabet ihlali tespiti yapilarak idari para cezasi verilmesiile neticelenen
sorusturma stirecine dayanak alinan bilgi ve belgeler arasinda esasen bir farkhiik
bulunmadig: agiktir.

Bu durumda, uyusmazlk konusu On aragtirma kapsaminda yapilan yerinde
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incelemeler sirasinda elde edilen bu bilgi ve belgeler dikkate alinarak, yeni binek otomobil
ve hafif ticari arag Ureticisi ve dagiticisi tegebbislerin, sikayet konusu davraniglaryla 4054
sayii Kanun'un 4. maddesini ihlal edip etmediginin agik bir sekilde ortaya konulmast igin
sorusturma agiimasi gerekirken, sikayet konusu iddialar dogrular nitelikte bilgi ve belge
bulunmadigindan bahisle, sorusturma agiimamas! yonunde Karar verilmesinde hukuka
uyarlik bulunmamaktadir." gerekgesiyle davacinin temyiz isteminin kabul edilerek
Dairelerinin anilan kararinin bozulmasina karar verildiginin anlasiidigi;

2577 sayih idari Yargilama Usuli Kanunu'nun ilgili hdkOmlerine gore, Danigtay
dava dairelerince ilk derece mahkemesi olarak verilen kararlarnin Danigtay idari ve Vergi
Dava Daireleri Kurullarinca bozulmasi halinde Danigtay dava dairelerine 1srar imkan
taninmadigindan, bozma kararina uyularak Danistay idari Dava Daireleri Kurulu kararnnda
belirtilen gerekgelerle dava konusu Kurul kararinin iptaline karar verilmistir.

TEMYiZ EDENIN IDDIALARI : Davall idare tarafindan, sikayet edilen tesebbdslerin
OTV indirimi sirasindaki filleri de dahil olacak sekilde birtakim ihlalleri dolayisiyla
cezalandirildiklar, bu nedenle iptal kararinin uygulanamayacagi ileri striimektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davaci tarafindan, savunma verilmemistir.

DANISTAY TETKIK HAKIMi NURAY AVCIOGLU'NUN DUSUNCESI : Temyiz isteminin
reddi ile Daire kararinin onanmasi gerektigi digtinilmektedir.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik Hakiminin agiklamalan
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi goérusilda:

HUKUKi DEGERLENDIRME:
2577 sayh idari Yargilama Usuld Kanunu'nun 49. maddesinin ikinci fikrasinda,
Danistay dava dairelerinin nihai kararlarinin temyizen incelenerek bozulmasinin;

“a) Gérev ve yetki diginda bir ise bakilmig olmasi,

b) Hukuka aykiri karar verilmesi,

c) Usul hikiimlerinin uygulanmasinda karar etkileyebilecek nitelikte hata veya
eksikliklerin bulunmast® sebeplerinden birinin varhdi halinde mimkin oldugu belirtiimig;
dérdiinct fikrasinda, "Danistayin ilk derece mahkemesi olarak baktigi davalarin temyizen
incelenmesinde bu madde ile 1srar hari¢ 50. madde hikimleri kiyasen uygulanir.” denilmis;
50. maddesinin dordinct fikrasinda ise Danigtayin bozma kararnna uyuldugu takdirde, bu
kararin temyiz incelemesinin, bozma kararina uygunlukla simirh olarak yapilacagr hukme

baglanmigtir.
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Danistay Oniiglinct Dairesinin temyize konu karari; Danistay idari Dava Daireleri
Kurulunun 18/01/2016 tarih ve E:2013/2449, K:2016/7 sayill bozma kararinda belirtilen
gerekgeler g6z 6niine alinarak verilmis bir karar oldugundan, usul ve hukuka uygun
bulunmakta ve bozulmasini gerektirecek bir hukuka aykirilik tagimamaktadir.

KARAR SONUCU:
Aciklanan nedenlerie;

1. Davali idarenin temyiz isteminin reddine,

2. Dava konusu islemin yukanda Gzetlenen gerekgeyle iptaline iligkin Danistay
Oniigiincli Dairesinin temyize konu 04/12/2019 tarih ve E:2018/3127, K:2019/4094 sayil
kararinin ONANMASINA,

3. Bu kararnin teblig tarihini izleyen giinden itibaren 15 (onbeg) gin iginde karar
diizeltme yolu agik olmak tizere, 14/01/2021 tarihinde oybirligi ile karar verildi.

Basgkan Uye Uye Uye Uye
Hasan Ziya Ali Bilal Hasan
GUZELER OZCAN KAZAN CALISKAN ODABASI
Uye Uye Uye Uye Uye
Muhsin Bilge Ali Fatih Recep
YILDIZ APAYDIN URKER TERZI KILIC

Uye Uye Uye

Omer Sami _ Kemal

CIVRI KARATEKIN KUKU
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