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Vekili : Av.Zeynep Eron -ayni adreste-
Kargi_Taraf (Davacilar) : 1-Tﬁrk Mﬂhendis ve Mimar Odalan Birligi

2-Ertugrul Uniatirk

3-Tansel Timur

4-Resat Unal

. 5-Guzin Goker

6-Murat Gékdemir

7-M.Fikret Ozbilgin

8-Nergiz Bilgin

9-Ayfer Egilmez

10-Mahmut Kiper

11-lsmail K¢k

12-Sezai Kaya

13-U.Nevzat Ugurel

14‘-A.Be'tﬁl Uyar

15-Ziya Ozek ,
Vekilleri : Av.Nurten Caglar Yakig - Av.Husni Ondul
v Atatirk Bulvari No:131/9 - Bakanliklar/ANKARA
istemin Ozeti : Danigtay Onuncu Dairesince verilen ve ydiriitmenin

durduruimast isteminin kismen kabuli, kismen reddine iligkin bulunan 17.11.2003 ginli,
E:2003/2705 sayili kararin, yiritmenin durdurulmasi isteminin kabultne iligkin kisma davali
idare itiraz etmekte ve kararin bu kisminin kaldmlmasml istemektedir. |

Danigtay Tetkik Hakimi Yakup Bgl'm Digilincesi : Anayasanin 125. maddesinde,
idarenin her tirld eylem ve iglemlerine karsi yargi yoiunuh acik oldugu, 138. maddesinin son
fikrasinda, yasama ve yiiritme organlan ile idarelerin, mahkemef kararlarina ;iymak zorunda
- oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini higbir surette degistiremeyecegi ve
bunlann yerine getiriimesini geciktiremeyecegi dngdriiimagtar.

Anayasanin 138. maddesinin son fikrasindaki bu hikkim "kuvvetler ayrig ilkesi"nin
dogal sonucu olarak yer almigtir. 4

Rekabet Kurumu; mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya
kisittayict anlagma, karar ve uygulamalar, piyasaya hakim olan tesebbdslerin bu
hakimiyetlerini kétlye kullanmalarini 6nlemek, bunun igin gerekli diizenleme ve denetiemeleri
yaparak rekabetin korunmasini saglamay: amagladi§i, 1. maddesinde hitkme baglanan 4054
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sayih Yasanin 20. maddesiyle, mal ve hizmet piyasalarinin serbest ve saglikh 'bir rekabet
ortami iginde tesekkiliinin ve gelismenin temini ile bu kanunun uygulanmasini ‘gdzetmek ve
kanunun kendisine verdigi gdrevieri yerine getirmek (zere, idari ve mali Ozerklige sahip kamu
tuzel kisisi olarak olusturulmustur. - A '

4054 sayili Yasanin 2. maddesinde, Tarkiye Cumhuriyeti sinirlan iqihde mal ve hizmet
piyasalarinda faaliyet g6steren ya da bu piyasalar etkileyen her tirli tegebbistn aralarinda
yapti§i rekabeti engelleyici, bozucu ve kisitlayict anlagma, uygulama ve kararlar ile piyasaya
hakim olan tesebbiislerin bu hakimiyetlerini kétiye kullanmalan ve rekabeti Onemli diglide
azaltacak birlegsme ve devralma niteligindeki her turlg hukukirislem ve davranislarin bu Yasa
kapsaminda oldugu belirtiimektedir.

Ayni Yasanin 9. maddesinde ise, Rekabet Kurulunun, ihbar, sikayet, Bakanligin talebi
ya da kendiliginden 4054 sayili Yasanin 4 ncd, 6 nci ve 7 nci maddelerinin ihlal edildigini tesbit
ederse ilgili tesebbis veya tesebbiis birliklerine, rekabetin tesisi ve ihlalden &nceki durumunu
korumasi igin yerine getiriimesi ya da kaginilmasi gereken - davraniglan bildirecegi, ayni
maddenin son fikrasinda ise, nihai kararina kadar ciddi ve telafi olunamayacak zararlarin
ortaya ¢ikma ihtimalinin bulundugu durumiar da, Rekabet Kurulunun. ihlalden dnceki durumu
Koruyucu nitelikte ve nihai kararinin kapsamini agmayacak sekilde gecici tedbirler alabilecegi
kuralt yer almaktadir. '

Goruldagu gibi, davah idarenin, rekabet ihlallerinin belirlenmesi halinde, rekabeti
saflayacak duzenin saglanmasin istemesi, aksi halde Yasada belirlenen para cezasi
yaptinminin uygulanmasini 6ngéren yontemde, tedbir karari alabilmesi, Yasanin kapsadigi
hukuki islem veya davramigin Yasaya aykin oldugunu belirlemesi, bu aykirnhiginda
giderilemeyecek zararlari dojurma olasiliginin bulunmasina baghdr.

Dolayisiyla, dava konusu olayda oldugu gibi, Yasanmn korudugu rekabetin
bozulmasina ya da siniflanmasina neden oldugu ileri strtilen hukuki islem ya da davranigin,
bir yargilama faaliyetinin konusu olmas; halinde davali idarece bir inceleme yaplimasina ve
karar verilmesine olanak yoktur.

Aksi takdirde, davali idarenin iglem tesis etmesi igin gereken sartlann olustugunu
kabul etmek ve tesis edilen islémle yeni hukuki durumiar meydana getirmek yukarida deginilen
Anayasa kurallarina ve dzellikle 138. maddenin dayandigj: ilkeye uygun degildir. |

Aciklanan nedenlerle, itirazin reddi gerektigi diguntimektedir.

Danistay Savcis: Nevzat 6zgur'uQ Diglncesi : ltiraz dilekqeéinde ileri surdilen
nedenier, Danigtay Onuncu Dairesince verilen yUritmenin durdurulmasi isteminin kabuliine -
iliskin kararin kaldmlmasml’gerektirecek nitelikte gdrﬁldagﬂnden, itirazin kabul(i gerekecegi
digtintimektedir. '
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Hikdm veren Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulunca geregi gbrisaldu:

Rekabet Kurulunun 22.1.2002 gtnlti, 02-04/40-21 sayili karaninin davacilar ile ilgili
kisminin ve 1997/6 sayili Tebligin iptali ve ytiritmenin durdurulmas: istemiyle acllan davada;
Anayasanin 135. maddesinde, kamu kurumu nitelijindeki meslek kuruluglant ve st
kuruluglarinin "belli bir meslege mensup olanlarin mﬂstei'ek intiyaglanini karsilamak, mesleki
faaliyetlerini kolaylagtirmak, meslegin genel menfaatiere uygun olarak geligmesini saglamak,
meslek mensuplaninin birbirleri ile ve halk ile olan iligkilerinde dargstiugtu ve giveni hakim
kilmak {izere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksad: ile kanunla kurulan ve organlari
kendi {liyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yargi gozetimi altinda gizli oyla
segilen kamu tizel kisilikleridir." seklinde tanimlandigi, yine Anayasanin 124. maddesi
uyarinca, Bagbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizel kisilerinin kendi glrev alanlanni ilgilendiren
kanunlann ve tiziklerin uygulanmasim saglamak Uzere ve bunlara aykin olmamak sartiyla
yénetmelik ¢ikarma yetkisine sahip olduklari, bu kapsamda, kamu kurumu nitelijinde meslek
kuruluglannin st kurulugu olan ve kamu tizel kigili§i bulunan davaci Birligin kendi gérev alani
ile ilgili ybnetmelikier _glkahna_ yetkisinin bulundugu. davaci Turk Mihendis ve Mimar Odalan
Birligi tarafindan gikarilan; Resmi Gazete'de yayimlanmak suretiyle yurirlige konulan ve o
tarihten itibaren de uygulanmasi siiregelen TMMOB Asgari Ucret ve Gizim Standartlan Tesbit
Komisyonu ve Kontrol Birolarinin Kurulmasina lligkin Yonetmelik, TMMOB Mimarlik ,
Muhendislik Hizmetleri ve Asgari Ucret Asgari Gizim ve Duzenleme Esaslan Y6netmeligi,
TMMOB Serbest Mihendislik ve Mimaritk Hizmetleri Asgari Ucret Yonetmeligi ve TMMOB
Disiplin Ybnetmeligi hakkinda tesis edilen ve anilan Y&netmeliklerin uygulaniyor olmasi
nedeniyle davaci Birlie para cezasi veriimesine iliskin bulunan Rekabet Kurulunun dava
konusu 22.1.2002 ginla, 02-04/40-21 sayih karari ybninden, Yénetmeliklerin hukuksal niteligi
dikkate alindiginda, 2577 sayili Kanunun 27 inci maddesinde yer alan kosullarin gergeklestigi
gerekgesiyle DamstayvOnuncu Dairesince verilen ve 97/6 sayii Rekabet Kurulu Tebligine
yonelik olarak ydritmenin durduruimasi isteminin reddine, Rekabet Kurulunun 22.1.2002
ginlt, 02-04/40-21 sayih kararinin davacilarla ilgili kisminin yoritmesinin durdurulmasina
iligkin bulunan 17.11.2003 gunlu, E:2003/2705 sayih kararnn, yUritmenin durduruimasi
isteminin kabultne ybnelik kismina davali idare itiraz etmektedir:

2577 sayih Idari Yargilama Usuld Kanununun 27 nci maddesinde Ongbl;ﬂlen' ve
ylritmenin durdurulmasina karar verilebilmesi igin gerexkli kosullarin gergeklesmis oldugu
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dikkate alinarak ydritmenin durdurulmasu isteminin kabul edildi§i anlagildiindan ve daval

tarafca dne sirillen hususlar bu karann kaldiriimasini gerektirecek nitelikte gdriilmediginden,
daval Rekabet Kurumunun itirazinin reddine, 11.3.2004 giini oybirligi ile karar verildi.

Danigtay ldari Dava Daireleri Genel Kurulu
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Bagkanvekili 5.Daire Bagkani 11.Daire Bagkani |
Tansel Célasan Ender Cetinkaya Mustafa llhan Ding
11.Daire Uyesi 6.Daire Uyesi 8.Daire Uyesi
Yurdagil Dingsoy Faruk Oztiirk Sevket Apalak
8.Daire Uyesi 12_.Déire Uyesi 5.Daire Uyesi

Ayla Alkivilcim "~ Kenan Atasoy - Mehmet Riza Unligay
6.Daire Uyesi 6.Daire Uyesi 6.Daire Uyesi
Sinan Yorikoglu Banu Dilgin Nazl Koger
11.Daire Uyesi 12.Daire Uyesi 5.Daire Uyesi

lzge Nazhoglu Murat Cebeci Ginay Erden
5.Daire Uyesi 8.Daire Uyesi 5.Daire Uyesi

Esen Erol Dr.Tacettin Simgek Mustafa Kilighan

11.Daire Uyesi
M.Nihat Turan
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