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Davaci : PUIS Petrol Uriinleri isverenler Sendikasi
Vekili : Av.Timugin Yeniaras )
Bahariye Cad.,Ali Suavi Sokak,No:4/3-Altiyol-Kadikéy/ISTANEUL
Davali : Rekabet Kurumu Bagkanlig
Bilkent Plaza,B-3 Biok-Bilkent/ ANKARA
Vekili : Av.Meltem Tirkogiu (Ozbaysal)-Ayni Adreste

Istemin Ozeti _: Petrol Uriinleri Isveren Sendikasi'nin akaryakit istasyonlarinda kredi

kartl satislarda komisyon uygulanmasi ve promosyoniarin kaldinimasina iligkin karar ve
eylemleri ilgili pazarda rekabeti sinirlamaya yénelik bulundugundan, bu tir karar ve
eylemlerinin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4'Uncli maddesi
kapsaminda bir ihlal oldugundan bahisle anilan Yasanin 16'nci maddesinin 2'nci fikrasi
uyarinca idari para cezasl uygulanmasina iliskin Rekabet Kurulunun 18.9.2000 tarih ve
00-35/392-219 sayilh kararinin; akaryakit satig istasyonlannin faaliyetleri nedeniyle elde
edebilecekleri maksimum brut kar oranlannin Bakanlar Kurulu Kararn ile, kredi karti ile
satiglarda bankalarin alacag: komisyon oranlarinin ise, Bankalararas! Kredi Karti Merkezleri
tarafindan saptandi§i, akaryakit saticilarinin, kamu yénetimi tarafindan belirlenen briit kar
oranlarinin hemen hemen sabit kalmasina karsin, yiksek enflasyon ve faizier sebebiyle,
bankalarin aldidi kredi karti komisyon oranlarinin olaganistii yiikseldigi, bankalarin aldiklar
kredi karti komisyonunun bayi karlarini agmasi i}zerine, benzin istasyonu sahiplerinin
bankalara 6demek zorunda olduklari komisyon oraninin bir kismini kredi karti ile yapilan
satislarda musterilere intikal ettirmeye basgladiklari, davali idare tarafindan, Ankara'da yapilan
incelemede, Ankara Akaryakit Saticilari Dernegi adi altinda PUIS'le higbir baglantisi olmayan
70 akaryakit bayinin toplandiinin, kredi karti ile satislarda komisyon uygulamasina
basladiklarinin tesbit edildigi ve bu tesbitin de sorusturma raporuna yazildidi, bu belge ve
tespitlerin komisyon uygulamasinda PUIS'in etkisinin olmadigini gésterdigi,bankalarin kredi
karti komisyon oranlarini indirmelerinden sonra benzin satiglarinda da kredi kartindan
komisyon alinmadigi, bir meslek kurulugu olan PUIS'in Sendikalar Yasasinin 1'inci maddesi ve
PUIS Tuzagi'nun 3. maddesi geregince yelerini egitmek, bilgilendirmek, ekonomik
menfaatlerini korumak zorunda oldugu,_ ortalarna briit karin %4.6 oldugu satislarda kredi karti
ve satiglarda bankalara %5.39 komisyon ¢denmesindeki haksizhiga karsi ¢ikmak ve (yelerini
bu haksizlik kargisinda bilgilendirmek ve korumaktan baska bir amaci olmayan, Yasanin
verdigi gorevini yerine getiren PUIS'in bu sebeple cezalandiriimasinin mamkin olmadig,
rekabetin bitiin etkenlerinin PUIS ve akaryakit bayii disindaki kurum ve kuruluglar tarafindan
tesbit edilmesi nedeniyle ve kredi karti komisyon uygulamasinda PUIS veya bayiler tarafindan
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sabit bir oran belirlenmediginden, akaryakit pazarinda esasen var olmayan re abetin
bozulmasmln'sézkonusu olamayacag, bir tiizel kigilik olan PUIS'in cezalandiniabilmesi icin
PUIS yetkili kurullarinin aldi§i bir kararin bulunmasi, tiizel kisilik iradesinin Yasanin gerekli
gordigt  bicimde olusmasi ve agiklanmasi gerektigi, PUIS'in boyle bir kararinin
bulunmadiginin davalinin yapti§i sorusturma ile tesbit edildigi ve sorusturma raporunun 6.
sayfasina yazildi§i, Avrupa Komisyonu kararinda da tiizel kisiligin sorumlu tutulmas: ve
cezalandinlabilmesi igin, yetkili kurullarinin aldig bir kararin bulunmasi ve bu kararin resmi
teblig usullerine gore Uyelerine teblig edilmis olmasi sartinin bulundugu, toplanan 70 benzin
istasyonu sahibinin ye oldugu ve Ankara Akaryakit Saticilari Dernegi adini tasiyan bir tUzél
Kisiligin varolmamasi nedeniyle hakkinda islem tesis edilmedigi, bu olayda Dernekler Yasasi
hikdmleri dogru bir bigimde dikkate alindigi halde, PUIS bakimindan Sendikalar Yasasinin 1.
ve 17. maddelerihin gbzard: edilmesinin Yasaya ve esitlik ilkesine aykiri oldudu, Rekabet
Kurulu Kararinda, akaryakit saticilan arasinda bir rekabetin bulunmadiginin, rekabetin
markalar arasinda (anadagitim sirketleri arasinda) yasandiginin actkladigi, Uyeleri arasinda
anadagitim sirketi bulunmayan, iyelerinin tamami aralarinda rekabet yasanmayan, benzin
istasyonu sahiplerinden ibaret olan ve rekabeti bozma imkani bulunmayan PUIS hakkinda
islem tesisinin dayanag@i ve sebebi olmad:g:, PUIS'i hukuki anlamda ilzam edecek bir karara
dayanmayan 4.10.1999 tarihli yazidan 20 ay evvel Ankara ve istanbul'da yaygin bir bigimde
baglamig olan komisyon uygulamasinin yerlesmesinde ve kalici olmasinda, 4.10.1999 tarihli
yazinin etkili oldugu gerekgesinin soyut, higbir dayanagi ve mantigi olmayan bir gerekge
oldugu, sattig1 maldan elde edecegi kardan daha fazla kredi karti komisyonu édemesi gereken
bayinin, kredi karti ile satiglarda komisyon uygulamaya baslamasinin rekabetin bozulmas: ile
ilgisi  bulunmadigi, Yasanin verdigi gorevini yerine getiren PUIS'in bu sebeple
cezalandinimasinin mimkin olmadigi, PUIS'in Uyesi dahi olmayan benzin istasyonlari
sahiplerinin baslattiklar komisyon uygulamasindan 20 ay sonra yazilan bir yazinin komisyon
uygulamasinin sebebi olamayacagi ve rekabet hukukuna aykirilik bulunmadlgl bir tiizel kisilik
olan PUIS'in yetkili kurullarinin aldigr bir karar bulunmadigindan, tizel kigilik iradesinin
Yasanin gerekli gordugu bicimde olugmayip agiklanmadi§indan (Sendikalar Kanunu md 17)
cezalandirmanin Yasaya aykiri oldugu iddialanyla iptali istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : 26.9.1999 tarihli Para Dergisinde, davaci Sendika Baskani
ismail Aytemiz'in kar marjlarinin digmesi nedeniyle kredili satiglardan komisyon alinmasi
seklinde bir uygulamaya gidildigi yéninde agiklamalarinin yefaldlgl, Aytemiz'in, "bayilerin kar
marjlan %4.9'lara kadar digmiisken, kredi karti ile satiglarda ylizde 6.5, hatta daha yiiksek faiz
yukinu bayiler kargilayamaz. Simdi PUIS olarak bu hesaplamay kapsayan bir genelgeyi tim
bayilere gdnderiyoruz. Bu aslinda tavsiye niteliginde bir mektup, eger bayiler tavsiyemize
uyarlarsa kredi karth satiglarda faiz uygulamasina gidilecektir. Tabiki zorunlu degtller " seklinde
beyanda bulundugu ve ayrica sbzkonusu uygulamanin once kendi sekiz istasyonunda
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katildigini bellrttlgl Ankara'daki, akaryakit istasyonlarinda yapilan incelemede, |stasyonlar|n
s6zkonusu uygulamayi anilan yazinin yayin tarihinde hemen sonra, "1.10.1999 tarihinden
itibaren kredi kartlarindan komisyon alinacak, promosyon ngulamalan kaldirilacaktir."
seklindeki bez afiglerle ilan ettikleri ve tim bayilerde 1.10.1999 tarihinden itibaren kredi kartiyla
akaryakit satiglarinda % 5 komisyon alinmaya baglandiginin tesbit edildigi, Genel Baskan
Vekili ve Genel Sekreter imzasiyla ve PUIS antetli kagitlara yazili olarak akaryakit bayilerine
gonderilen "Kredi Karth Satiglarda Komisyon Almaya Gagn" baglikli yazida; bayi kar
marjlarindaki diisiisiin giderilmesi icin sendika tarafindan yapilan girisimler anlatildiktan sonra,
bltin bayilerin kredi karti ile satislarda banka komisyonlarini misteriye yansitmaya ¢agrildig,
gerek akaryakit dagitim sektoriniin yogun rekabetgi yapisli, gerekse maksimum fiyatin devlet
tarafindan belirleniyor olmasindan dolay:, akaryakit Griinlerinin nihai tiketiciye satis fiyatinda
buyuk farkhliklanin olmadigimin gérildigu, sektérdeki asil rekabetin, dagitim firmalarinin
bayilere sunduklar vade imkanlarinda kendisini gosterdigi, bagka bir ifadeyle, bayilerin kendi
aralarnindaki rekabeti, satis fiyatlarindan ziyade kredili satiglara uyguladiklar faizler {(izerinde
yaptiklar, bu nedenle akaryakit istasyonlarinin kredili satiglara uyguladiklari komisyon
oranlariyla ilgili ortak hareket etmelerinin istasyonlar arasindaki rekabeti kisittayici eylem
oldugu, yapilan incelemelerden, rekabetin sadece kredi kartli satiglardan %5 oraninda
komisyon alinmasi ile degil, akaryakit istasyonlarin da yapilan promosyon faaliyetlerinden ayni
anda vazgegilmesi suretiyle de kisitlandiginin anlasildigi, kisacasi, maksimum satis fiyatinin
Devlet tarafindan belirlendigi akaryakit wriinlerinde, nihai satig fiyatt Uzerinde fazla farklilik
gortimedigi, bdylece istasyonlarin satis fiyatindan ¢ok musteriye sunduklari hizmetler ve
yaptiklar promosyonlar araciligiyla rekabet ettiklerinin goraldagl, 4054 sayih Kanuna gore,
tesebbis birlikierinin fiyata veya 6deme kosullarina iliskin tavsiye niteliginde olsa dahi
alacaklar her turlQ 'kararln hukuka aykin ve yasak oldugu, PUIS gibi sektdrde etkin bir
sendikanin sézkonusu faaliyetlere iligkin yapmig oldugu ¢agrinin uygulamanin yerlesmesinde
ve kalici olmasinda etkili olacagi, PUIS'in 4.10.1999 tarihli cagr yazisinda yer alan, "sonug
olarak butiin bayileri kredi karti ile satislarda banka komisyonlarini .musteriye yansitmaya
caginyoruz” ifadelerinden, bu ¢gagrinin amacinin, kredi karth satiglarda komisyon uygulamalan
konusunda bayileri birlikte davranmak tizere yonlendirmek oldugunun agik butundugu, PUIS'in
gorevinin, 1.10.1999 tarihinde bayilerin kendi aralarinda anlasma yoluyla baslattiklar bir
eylemi destekleyip yaygintastirmak degil, bu eylemin 4054 saylli Yasaya aykin oldugunu
aciklayici nitelikte bir gagrida bulunmak oldugu, PUIS'in, tyelerini kredi kartli satiglarda
komisyon uygulamaS| konusunda yonlendirdigi ve iyeleri arasinda koordinasyon sagladigi,
PUIS yetkililerinin gesitli tarihlerde yapmis oldugu basin agiklamalarinin, sadece PUIS Qyesi
olan bayilerin degil, tim bayilerin pazar davraniglarini koordine etmeye yonelik sonuglar
dogurabilecek nitelikte oldugu, her ne kadar, PUIS Genel Merkezinde yapilan yerinde
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gonderilen 7.10.1999 ftarihli yazida, subelerden konuya iliskin gorisleri sorularak diger
bélgelerdeki uygulamalar hakkinda subeler ve Uyelerin bilgilendirildigi, bolgelerinde konuya
iliskin uygulamalarin baglatilabilmesi igin "bayi toplantilar” diizenlemelerinin istendigi ve bunun
sonucunda, PUIS'in dyelerini kredi kartll satislarda komisyon uygulanmasi konusunda
yonlendirdiginin, Uyeleri arasinda koordinasyon sagladl.gmln, en onemlisi bu kararlarin
uygulandiginin gérulduga, 4054 sayili Kanunun 4. maddesi anlaminda tesebbis birliklerine ait
“karar" kavraminin, birlik kurallarini, Giyeleri baglayici kararlari, tavsiyeleri ve birligin tyelerinin
davraniglarini koordine etmeye yonelik tiim fiilleri kapsadigi belirtilerek davanin reddi gerektigi
savunuimaktadir.
D.Tetkik Hakimi : Ozden Atabek

Disincesi : Dava dosyasi ve eki sorusturma raporundan, PUIS'in
gerceklestirdigi karar ve eylemlerle akaryakit istasyonlarindaki kredi kartli satiglarda komisyon
uygulamasi getirimesi yoniinde faaliyetierde bulundugu anlasildigindan, davaci sirket
hakkinda, 4054 sayili Yasanin 4. maddesinin ihlalinden dolayi, aynt Yasanin 16. maddesi
uyarinca para cezasi verilmesi isleminde hukuka aykirilk bulunmadigindan davanin reddi
gerektigi dusindlmektedir.

Danistay Savcisi : Zumrit Oden

Dustincesi :Dava, davaci Petrol Uriinleri Isverenler Sendikasi (PUIS)nin,
akaryakit istasyonlarinda kredi kartli satiglarda komisyon uygulanmasi ve promosyonlarin

kaldirilmastna iligkin eylemlerinin, ilgili pazarda rekabeti sinirlamaya yonelik oldugu, boéylece
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 4. maddesini ihlal ettigi gerekgesiyle
~ayni Yasamin 16/2 maddesi uyannca 2.433.600.000 TL idari para cezasl ile
cezalandiriimasina iliskin 18.9.2000 ginli 00-35/392-219 sayih kararinin iptali istemiyle
acimistir. ‘

4054 sayill Yasanin "Rekabeti Sinirlayic Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar"
baslikh 4. maddesinde, belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayh
olarak rekabeti engelleme, bozma yada kisittama amacini taslyan veya bu etkiyi doguran
yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbiisler arasi anlasmalar; uyumlu eylemler ve tesebbiis
birliklerinin bu tur karar ve eylemlerinin hukuka aykin ve yasak oldugu belirtiimigtir.

Dosyanin incelenmesinden, Ankara Akaryakit Saticilar Dernegi, Petrol Uriinleri
isverenler Sendikasi ve Turkiye Akaryakit Bayileri Petrol ve Gaz Sirketleri  Isveren
Sendikasinin ‘gerceklestirdikleri karar ve eylemlerle, akaryakit istasyonlarindaki kredi kartli
satiglarda komisyon uygulanmasi ve promosyonlarin  kaldinlmasi  yoninde faaliyette
bulunduklarinin tespiti Gizerine Rekabet Kurumunca resen sorusturma baslatildi§i, bunun
sonucunda, PUIS yéneticileri tarafindan gesitli basin organlarinda yapilan aciklamalarda,
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tyelere kredi-kartll satiglarda komisyon uygulamasina baglamalari kon |
bulundugunun, Genel Merkezin sube baskanliklarina bu konuda yazi génderdi‘,c“jiﬁiﬁ‘ ve
boigelerde bayi toplantilari  dizenlenmesini istediginin saptandigi, dolayisiyla PUIS'nin
Turkiye genelindeki tyelerinin davramiglarini koordine etmeye yonelik yaklagimlar icerisinde
bulundugu, bu durumun 4054 sayih Kanun kapsaminda hukuka aykiri ve yasak oldugu
gerekgesiyle dava konusu kararin alindi§i anlasiimaktadir. .

2821 sayih Sendikalar Kanunun 1. maddesinde, Yasanin amacinin,galisma
iligkilerinde ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerin korunmasi ve geligtiriimesi igin isciler ve
isverenler tarafindan meydana getirilen sendikalar ile konfedarasyonlarin  kurulusu,
érgitlenmesi, faaliyet ve denetlenmesi esaslarini diizenlemek oldugu kurali yer almistir.

S6zu edilen Yasa uyarinca kurulmus olan davaci Sendikanin  Ana Tuzagundn 3.
maddesinde de, Sendikanin amaci, tyelerinin karsilikl dayanisma ile musterek ekonomik,
sosyal ve kultirel yararlanini korumak ve gelistirmek, mevzuat ve ortak yararlar gergevesi
icinde igkolu ile ilgili hak ve vyararlarini savunmak ve temsil etmek, Uyelerinin aralarinda
yardimlagmalarini, isbirligi yapmalarini, ahenkli ve verimii caligma imkanlarini saglamak olarak
tanimlanmistir.

Davaci Sendikanin Kurum kararina konu olan eylemlerinin, 1998-1999 yiliarinda
ham petrol fiyatlarindaki artig nedeniyle akaryakit bayilerinin kar marjlarindaki diistis ve
kredi kartlariyla satiglarda bankalara komisyon denmesinin yarattidi ekonomik sikintilarin
gideriimesi i¢in Sendika  Uyelerinin yararlarini  koruma amacina yénelik  oldugu
gorlimektedir. Bu nedenle davaci Sendikanin, islevinden dogan ve uyelerine tavsiye
niteligindeki séz konusu faaliyetleri, yukarnida metni yazili 4054 sayili Yasa kapsamina
girmeyeceginden bu eylemleri 4054 sayih Yasanin 4. maddesi kapsaminda bir ihlal
olarak degerlendiren ve ayni Yasanin 16/2. maddesi uyarinca davacinin idari para cezasi ile
cezalandirimasina iii$kin dava konusu Kurul karan hukuka uygun bulunmamaktadir.

Sonug olarak, Rekabet Kurulunun 18.9.2000 gunlt ve 219 sayili kararinin davaciya
iliskin kisminin iptali gerektigi digtintimustr.

TURK MILLETi ADINA

Hukim veren Danigtay Onuncu Dairesince geregi gorisalda:

Dava, Petrol Uriinleri Isveren Sendikasinin akaryakrt istasyonlarinda kredi kartl
satislarda komisyon uygulanmasi ve promosyonlarin kaldirilmasina iligkin karar ve eylemieri,
ilgili pazarda rekabeti sinirlamaya yoénelik bulundugundan, bu tiir karar ve eylemlerinin 4054
sayil Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4'incii maddesi kapsaminda bir ihlal
oldugundan bahisle anilan Yasanin 16'nci maddesinin 2'nci fikrasi uyarinca idari para cezasi

uygulanmasina iliskin Rekabet Kurulunun 18.9.2000 tarih ve 00-35/392-219 sayili kararinin
iptali istemiyle agiimistir.
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4054 sayili Rekabetin Korunmas! Hakkinda Kanun'un "Rekabeti STq,Lrlaylm Arﬂa§ma"'
Uyumiu Eylem ve Kararlar" baslhklh 4'Uncii maddesinde; "Belirli bir maT veya hlzrﬁet
piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini
tasiyan veya bu etkiyi dogurabilecek nitelikte olan te§ebbUslér aras! anlagmalar, uyumlu
eylemler ve tesebbs birliklerinin bu tir karar ve eylemieri hukuka aykirn ve yasaktir.

Bir anlagmanin varliginin ispatianamadigi durumlarda piyasadaki fiyat de@igmelerinin
veya arz ve talep dengesinin ya da tesebbuslerin faaliyet bolgelerinin, rekabetin engellendigi,
bozuldugu veya kisitlandi§i piyasalardakine benzerlik géstermesi, tesebbislerin uyumlu eylem
icinde olduklarina karine teskil eder.

Ekonomik ve rasyonel gerekgelere dayanmak kosuluyla taraflardan her biri uyumlu
eylemde bulunmadigini ispatlayarak sorumluluktan kurtulabilif." hikmine yer verilmistir.

Anilan Yasanin 16'nci maddesinin 2'nci fikrasinda da; bu Kanunun 4'ncii ve 6'nci
maddesinde yasaklanmis olan davranislan gergeklestirdigi Kurul karar ile sabit olanlarla, bu
Kanunun 11'nci maddesin (b) bendinde yazili davranislarda bulunaniara 200.000.000.TL'den
asag: olmamak tizere, ceza verilecek tesebbis niteligindeki gergek ve tiizel kigiler ile tesebbis
birlikleri ve/veya bu birliklerin Gyelerinin bir yil énceki mali yil sonunda olugan ve Kurul
tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirinin yiizde onuna kadar para cezas: verilecedi,
tizel kisiligi olan tesebbiis ve tesebbis birliklerinin birinci fikrada belirtilen para cezalarina
carptirimalari halinde, bu tizel kisiligin ybnetim organlarinda gorev alan gergek kisilere de
sahsen, verilen cezanin yiizde onuna kadar ayrica para cezasi uygulanacag 6ngoérilmdstir.

Ankara Akaryakit Saticilart Dernegi, Petrol Urinleri Isverenler Sendikas! ve Tirkiye
Akaryakit Bayileri Petrol ve Gaz Sirketleri isyveren Sendikasinin gerceklestirdigi karar ve
eylemlerle akaryakit istasyonlarindaki kredi kartl satislarda komisyon uygulamasi getirilmesi
ve promosyoniarin kaldirnimasi yéninde faaliyetierde bulunuldugu iddialarinin arastiriimasi
amaciyla yaptinlan SE)rU§turma sonucu dlzenlenen-sorusturma raporunda belirtilen tesbitlere
istinaden toplanan Rekabet Kurulu'nun aldigi 18.9.2000 tarih ve 00-35/392-219 sayilt kararda;
PUIS Genel Bagkan Vekili Cemil Ugurlu ve Genel Sekreter Muhsin Alkan imzastyla akaryakit
bayilerine gonderilen "Kredi Kartl Satislarda Komisyon Almaya Cagni" baslikli 4.10.1999 tarihli
yazida, bayi kar marjlarindaki dusustin giderilmesi icin sendika tarafindan yapilan girisimler
anlatildiktan sonra bitiin bayilerin kredi karti ile satislarda banka komisyonlarini musteriye
yansitmaya cagrildigi, Genel Bagkan Vekili ve Genel Sekreter imzasiyla PUIS Genel
Merkezinin Sube Bagkanliklarina génderdigi 7.10.1999 tarihli yazida, kar marjlarindaki biyik
dustsler yuzinden bayilerin kiigimsenemeyecek boyutta zarara ugradiklart belirtiimekte ve
bayilerin zararlarinin hafifletiimesi amaciyla kredi karti ile yapilan satiglarda bankalara 6édenen
komisyonlarin tliketiciye yansitimasina iliskin cagrilarina Istanbul ve Ankara'dan %60
diizeyinde bayi katildi§i ve goriis ve énerileri dogrultusunda uygulamayi baslattigi, en kisa
zamanda "Bayi Toplantilari" diizenlenmesinin bayilerin baslatilan uygulamaya iliskin gériis ve
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N *eas .
onerilerinin alinmasinin ve belirlenen gériislerin Genel Merkeze sunulmasinin rica 1gi,

Sube Bagkani imzasiyla PUIS Kirikkale Subesinden, PUIS Genel Merkezine génderilen
14.10.1999 tarihli yazida, disen kar marilari nedeniyle maddi agidan sikintiya distiklerinin ve
zarar ettiklerinin bu konuda gerekirse greve gitmeye ve bayi karinin eskisi gibi olmasi icin ne
gerekiyorsa yapmaya hazir olduklarinin bildirildigi, Baskan ve li.Bagkan imzasiyla PUIS
Samsun Subesinden PUIS Genel Merkezine gonderilen 19.10.1999 tarihli yazida; Petrol Ofisi
A.S. Bolge Mudurlagi Tesislerinde (5.10.1999) alinan karar dogrultusunda visa kart ile
yapilan satiglardan %5 komisyon alinmasi hususunun 8.10.1999 tarihinde hinterlandaki btiin
bayilere duyuruldugunun, "Visa Karti %5 Komisyon" afisinin biitiin bayilere génderildiginin ve
%70'in Uzerinde katilim oldugunun belirtildigi; PUIS Samsun Subesinden dyelere goénderilen
yazida ise, toplantidan gikan karar geregince 15.10.1999 tarihinden itibaren Karadeniz Bolgesi
il, ilge ve kasabalar bayileri olarak kredi karti ile yaptan satiglardan %5 komisyon alinmasina
baglanacaginin bildirildigi, zor durumdaki bayilerin yogun rekabetin getirdigi baskidan dolay
bireysel olarak komisyon uygulamasina baslamak yerine biraraya gelerek ortak hareket etmeyi
tercih ettiklerinin gérulduga, bunun da sadece bir tesebbis birligi Uiyesi bayilerin yada sadece
bir dagitim firmasinin mensubu olan bayilerin degil, o bolgedeki tim akaryakit bayilerinin
biraraya gelerek anlagmalarini gerektirdigi, bayiler arasinda meydana gelen bu olusumda
tegebbus birliklerinin payinin ise su sekilde tesbit edildigi, PUIS Yéneticileri tarafindan cesitli
basin organlarinda yapilan agiklamalarda aclkga, Uyelerin kredi kartl satislarda komisyon
uygulamasina baglamalari konusunda c¢agrida bulunuldugu, her ne kadar PUIS Genel
Merkezinde yapilan yerinde inceleme sirasinda karar defterinde konuya iligkin herhangi bir
yonetim kurulu kararina rastianmamis olsa da, sendika tarafindan sube bagkaniiklarina "PUIS"
antentli kagitlarla gonderilen 7.10.1999 tarihli yazida, subelerden konuya iligkin gérisler
sorularak diger bolgelerdeki uygulamalar hakkinda subeler ve lyelerin bilgilendirildigi ve
boigelerinde  konuya iliskin uygulamalarin  baglatilabilmesi - igin "bayi toplantian”
duzenlemelerinin talep edildigi, dolayisiyla PUIS'in Uyelerini kredi karth satislarda komisyon
uygulanmasi konusunda yénlendirdigi ve tyeleri arasinda koordinasyon sagladi§i, sézkonusu
yazigsmalarin etkilerinin, sube baskanliklarinin PUIS Genel Baskanligina génderdikleri cevap
yazilarindan anlasildigi, 6zellikle Ankara'daki olusumda Ferruh Ziilkifar ve baz istasyon
sahiplerinin organizasyonu ile diizenlenen toplantilar sonucunda komisyon uygulamasina
baglanmasi yoniinde karar alindigi, bu asamaya kadar PUIS'in herhangi bir girisiminin
olmadigi, ancak Ankara'daki olusum gergeklestikten sonra (4.10.1999) PUIS'in bir tavsiye
karari alarak olaya dahil oldugunun gérildugu, PUIS yetkililerinin, kredi kartlarindan komisyon
alinmasi uygulanmasina yénelik boyle bir olusumun varhigini Odrendikten sonra, sendika
olarak konunun diginda kalmadiklarini géstermek icin sézkonusu basin agiklamalarini yapmak
zorunda kaldiklarini belirttigi, PUIS gibi sektérde etkin bir sendikanin s6zkonusu faaliyetlere

iligkin yapmis oldugu ¢agrinin, uygulamasinin yerlesmesinde ve kalici olmasinda etkili olacag,
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PUIS'in faaliyetlerinin 4.10.1999 tarihli yaz: ile sinirl kalmadigji, basinda yapilan agiklamalar ve
sendika ile subeler arasindaki yazismalar incelendiginde, sendikanin Tirkiye genelindeki
Qyelerin davraniglarini koordine etmeye yonelik yaklagimlar icerisinde bulundugu ve
uygulamanin Tirkiye geneline yayilmasinda etkili oldugu, Kanunun 4. maddesi anlaminda
tesebbus birliklerine ait "karar" kavramu, birlik kurallarini, tyeleri baglayici kararlart, tavsiyeleri
ve birligin Gyelerinin davramiglarint koordine etmeye yonelik tum fiilleri kapsadigi, PUIS'in kredi
karth satiglarda komisyon uygulanmaya baslanmasi ve promosyon faaliyetierinin
kaldirimasina iliskin gergeklestirdigi basin duyurulan ve yazigmalarin 4054 sayili sayili
Kanunun 4. maddesinde aykirilik teskil ettigi, PUIS'in, Kurul'un gorusi kendilerine iletildikten
sonra Uyelerine gondermis olduklar yazilar ve basin aciklamalar vasitasiyla onceki
tavsiyelerinin gegersiz oldugunu ve gerek komisyon uygulamalari, gerekse promosyon
faaliyetleri konularinda bitiin bayilerin kendi iradeleriyle karar vermeleri gerektigini ilan ettigi,
dolayisiyla PUIS ve TABGIS'in, 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi anlaminda bir tesebbis birligi
karari sayilan yonlendirici nitelikteki tavsiyeleri geri alarak, ihlale son verilmesine iligkin gérus
yazisina uyduklartnin gérildigu, bu durumun verilecek cezalarin takdirinde hafifletici sebep
olarak dikkate altnacag, akaryakit istasyonlarinda kredi kart satislarda komisyon uygulamasi
ve promosyoniarin kaldinimasina iliskin' karar ve eylemierinin ilgili pazarda rekabeti
sinirflamaya  yonelik oldugu, bu tur karar ve eylemlerin 4054 sayili Kanunun 4. maddesi
kapsaminda bir ihlal oldugu, ceza indirimi sebebinin kabul edildigi belirtilerek, 4054 sayili
Kanunun 16/2. maddesi geregince takdiren 2.433.600.000.TL. idari para cezasl verilmesine
karar verilmigtir.

Rekabet Hukukunun uygulanmasi bakimindan énemii olan, rekabetin sinirlanmasi
veya rekabetin sinirlanmasi tehlikesidir.Bir davranisin rekabete aykirt olup olmadidinin
degerlendiriimesinde,-davranigin rekabet izerinde yarattigi veya yaratabilecegi etkiler dikkate
alinmahidir. '

Sendika kararlari "ta¥8iye karan" olarak alinirsa ve hig bir baglayicihg yoksa, bu gibi
kararlarin yasaklanmasi s6z konusu olmayabilir. Ancak, subeler bu tavsiye kararina aynen
uyuyorlarsa ve bu nedenle fillen rekabet sinirlaniyorsa bu taktirde kararlarin tavsiye karari bile
olsa yasaklanmasi giindeme gelebilir. Burada asil 6nemli olan, Uyelerin bu kararla kendilerini
bagh hissetmeleridir. Fiilen bagli hissediyorlarsa ve bu kararlara uyuyorlarsa baglayici bir karar
oldugundan stz etmek mimkiindir. Ayrica bu kararlara yelerin tamaminin uymasi da
gerekmeyebilir. Rekabeti sinirlamaya yetecek kadar tyenin uymast, bu kararin yasaklanmasi
gereken bir sendika karar oldugunun kabuliine yeterli olabilir.

4054 sayih Kanun agisindan, kararin hukuki niteliginden ¢ok fiili niteligi dnemlidir.
Eger sendikanin karar yiziinden rekabet sinirlaniyorsa, bu kararin tavsiye veya baglayici
karar adiyla alinmis olmasinin  bir 6nemi yoktur. Amag, rekabetin kisitlanmasini
Onlemektir.Bagska bir ifadeyle, karar, ister bir tavsiye, isterse baglayici karar olsun, eger
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rekabeti sinirlayici etkiler gosteriyorsa, bu kararin 4054 sayili Yasanin yasakladigi nitelikte
oldugu kabul edilmelidir.

Akaryakit drtnleri bayilerinin kredi karti ile yapacaklar satislarda, komisyon alip
almayacaklar ve promosyon uygulamalari hususlanni, kendi 6zgir iradeleri ile belirlemekte
serbest olmalarimin gerekliligi; bu serbestligi ortadan kaldiracak veya bozacak her tirlu
davranisin Kanunun yasakladigi uygulama kapsamina girmesi; 4054 sayill Kanun uyarninca
tesebbls birliklerinin fiyata veya 6deme kosullarina iliskin tavsiye niteliginde dahi olsa
alacaklari her turl kararin Yasaya aykirt olmasi, sendika kararinin ilgili pazardaki etkisinin tek
basina ihlalin varligi agisindan bir éneminin olmamasi; bdyle bir karar alinip uygulanmasinin
yeterli gérilmesi ve sorusturma raporunda PUIS'le ilgili olarak yapilan tesbitler ve akaryakit
istasyoniarindaki kredi karth satislarda komisyon uygulamasi ve promosyonlarin kaldirilmasina
iligkin yapilan gagdri rekabeti sinirlamaya yonelik oldugundan, davaci sendika hakkinda alinan
Kurul Kararinda hukuka aykiniik gérilmemistir.

Ote yandan, davaci sendika tarafindan, bir tizel kisilik olan PUIS'in yetkili kurullarinin
ald|g| bir karar bulunmadidr, bu nedenle tiizel kisilik iradesinin Yasanin gerekli gérdugu
bicimde olugsmadidi ve de agiklanmadigi iddia edilmekte ise de; bu iddiaya, davaci sendika
tarafindan sube baskanliklarina génderilen PUIS antentli kagitlarla, 7.10.1999 tarihli yaziyla
kredi karth satislarda komisyon uygulanmasi konusunda ¢agri yapilmasi ve bu ¢agriya gesitli
sube baskanliklarinca PUIS Genel Merkezine hitaben yazilan yazilarla olumlu cevap verilmesi
kargisinda itibar edilmemistir.

Kaldiki, anilan ¢agn yazisinda, kredi karth satislarda migterilere yansitilacak olan
komisyon oraninin miktari ve tarihine iligkin bir agiklik bulunmamakta ise de; akaryakit
istasyonlarimin bir araya gelerek ortak hareket etmeleri hususunda yapilan g¢adrilar rekabeti
kisittamaya yonelik oldugu gértlduginden, yapilan cagrilarin 4054 saylh Kanunun 4'Gnci
maddesi kapsaminda oldugu sonucuna variimistir.

Aciklanan nedenlerle yasal dayanaktan yoksun bulunan davanin reddine, yargilama
giderlerinin davact wzerinde birakilmasina, Avukatlik Asgari Ucret Tarifesine gore
300.000.000.lira avukatlik Ucretinin davacidan alinarak davali idareye veriimesine 16.12.2003
tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Zafer Ali Ahmet Orhun
KANTARCIOGLU OZTURK BASPINAR YET
NM/10.2.2004
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