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Davanin Ozeti : 4054 sayil Rekabetin Korunmas‘ dkkthg; nun'un 4,
maddesinin ihlal edildiginden. bahisle davaci girket ve ybnetim kurulu Oyelerine idari para
cezas veriimesine iligkin Rekabet Kurulu'nun 19.01.2004 tarih ve 04-05/54-15 sayilt kararnnin
davacilara iligkin kisminin iptali istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Dava konusu islemin hukuka uygun oldudu, davanin reddi
gerektigi savunulmaktadir. V .

Danistay Tetkik Hakimi F|kret ERKAN'm Dgggnoes: Dava konusu Rekabet Kurulu
kararinda sorugturmay: yiriten Kurul Oyesinin yer almasi, tarafsiziik ilkesinin ihlaline yol
agtigindan sbz konusu kararin davacilara iligkin kisminin iptali gerektigi dusﬂnUIméktedir.

Danistay Savcisi Mehmet KARAOGLu'nun Ddstncesi : Dava, davaci sirkete ve

davacilara 4054 sayi Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanunun 4.maddesini ihlal ettiinden

~ bahisle idari para cezasi verilmesine iligkin 19.1.2004 gunli ve04-05-54-15 sayili Rekabet

Kurulu Kararinin iptali istemiyle agilmigtir. A . ‘ .

Dava dosyasinin incelenmesinden; Kurul Uyelerinden birinin bagkanjiginda yapilan
sorugturma so.nucunda haziflanan raporda, davaci girketin gergeklestirdigi eylemlere yer
verilip, elde edilen bilgi ve belgeler degerlendirilerek 4054 sayili Kanunun 4..maddesipin ihlal
edildii sonucuna varilarak girkete ve davacilara verilecek para: cezast belirtilmis olup,
sorusturmaci Kurul l'lyesinin' bu raporu Kurul Uyesi Sorugturma bHeyeti Bagkani sifatiyla
imzaladi§ anlagiimaktadir. | - .

Sorugturmact  Kurul (yesinin, sorusturma raporunun olugturulmasi asamasinda
bulunmak, raporu imzalamak suretiyle goruglnd dnceden olusturdugu ve agikladigi dikkate
alindiginda, ayni Oyenin sorusturma raporunun ve savunmanin objektif bir gekilde tartigilip
degderiendiriimesinin gerekli oldugu nihai kararin verilecegi toplantlya katlhp oy kullanmasmln
tarafsizlik ilkesine aykin oidugu kuskusuzdur . _

4054 sayill Kanunun toplanti ve karar yeter- sayisini. bellrleyen 51.maddesinde
sorusturmacl Kurul Gyesinin nihai karar toplantisina katilip oy kullanmast zoruniu gortimedigi
gibi, sorusturmaci Uyenin nihai karar toplantisina katimamasi halinde, Kanunda 6ngbrilen
toplanma ve karar yeter sayisinin olusmamasi durumu da sz konusu degildir.
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Bu durumda, sorusturmac) Kurul Uyesiriin, nihai karar toplantisina k

kullandi§t dava konusu Rekabet Kurulu Kararlnda hukuka uyaritk bulunmaktadir. «_‘“ )“' i
Aglklanan nedenlerle dava konusu Rekabet Kurulu Kararlmn iptali ge @i
dusantimektedir. = ~*“A

TORK MILLETI ADINA .

Karar veren Danigtay Oniglnci Dairesi'nce = Tetkik Hakiminin  agiklamalar
dinlendikten ve dosyadaki beligeler incelendikten sonra geregi gorusaida:

Dava, Rekabet Kurulu'nun 19.01.2004 ginli 04-05/54-15 sayili kararinin davacilara
iligkin kisminin iptali istemiyle agiimigtrr.

4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkindaki Kanunun 20. maddesinde, mal ve
| hizmet Qiyasalanmn serbest ve saglikli bir rekabet ortam: iginde tesekkilinin ve gelismesinin
temini ile bu Kanunun uygulanmasini g6zetmek ve Kanunun kendisine verdigi gbrevleri yerine
getirmek lzere kamu tiizel kisiligini haiz idari ve malf 6zerklige.sahip Rekabet Kurumunun
teskil edildigi, Kurumun gérevini yaparken bagimsiz oldugd ve higbir organ, makam, merci ve
kiginin Kurumun nihat kararini etkilemek émacuyla emir ve talimat veremeyecegi hikmiine yer
verilmigtir.

Anilan Kanunun 21. maddesinde Rekabet Kurumu'nun Rekabet Kurulu, Bagkanlik ve
Hizmet Birimlerinden olustugu belirtilerek sonraki maddelerde 11 Uyeli Rekabet Kurulu'nun
. tegekkilline, lyelerin atanma sanlarlna, gorev slrelerine iligkin. hususlar ayrintihi olarak
duzenlenmigtir. Kanunun 27. maddesinin (a) fikrasinda ise, bu Kanunda yasaklanan faaliyetler
ve hukuki iglemler hakkinda, bagvuru (zerine veya re'sen inceleme, aragtirma ve sorusturma
yapmak, Kanunda dizenienen hitkimlerin ihial edildiginin tespit edilmesi (zerine, bu ihallere
son verilmesi igin gerekli tedbirleri alip bundan sorumlu olanlara idari para cezalan uygulamak
Rekabet Kurulu'nun gérev ve yetkileri arasinda sayiimigtir. -

Kanunun yukarida lqerigl yazih hikimleri ve dava konusu Rekabet Kurulu Karan
birlikte degerendirildiginde; Rekabet Kurulu'nun ilgili mal ve hizmet piyasasinda 4054 sayili
Kanun'da éngériilen kurallara gbre hem rekabetin ihlal edilip edilmedigini belideyen hem de bu
beliremeye gore kigiler Uzerinde dnemli sonuglara yol agan idari yaptinmlar uygulayan bir
kurul oldugu gdrtimektedir. Belirtilen nitelikteki bu Kurulun, yerihe getirdiji gbrevie ve
kuilandig yetkilerle orantili olarak bagimsizlik ve tarafsizlik ilkelerine gbre faaliyette bulunmasu
Kanun un ve hukukun genel ilkeleri geregidir.

- Kanun'un 40. maddesinde, Kurulun re'sen veya bagvuru Gzerine dogrudan

_sorugturma agiimasina ya da sorugturma agiimasina gerek olup olmadlgmln' tespiti igin
Onaragtirma yapiimasina karar verebilecegi, 43. maddesinde, Rekab‘erI Kurulu'nun sorugturma

yapiimasina karar verdikten sonra, gorévli 'r_apdftOr veya raportbrierle birlikte sorusturmayi
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heyetin, sorugturma safhasinda bu Kanunun 14. maddésinde dazenlenen bilgi isteme ve 15.
maddesinde dizenlenen yerinde inceleme yetkilerini kullanabilecegi ve 45. maddesinde ise,
sorusturma safhasi sonunda hazifanan raporun tim Kurul tyeleri ile ilgili tarafiara teblig
edilecedi, Kanunu ihlal ettii belidenenlere yazili savunmalanni 30 gln iginde Kurula
gondermelerinin bildirilecegi, taraflarin gdnderecekleri savunmalarina karg: sorusturmayi
yuritmekle gdreviendirilenlerin 15 gin iginde ek yazil gbrils hazirlayacaklari ve bu gorigin de
tim Kurul Gyelerine ve ilgili taraflara bildirilecegi bngbrﬂlmﬁstur. |

Yukanda belirtilen hikamlerin birlikte irdelenmesinden, sorugturma agsamasinda
goreviendirilen Kurul Gyesi ve. raportérierden olusan heyet, Kanun'un ihlali iddiasiyla ilgili her:
tarla bilgi ve belgeyi toplayip, bunlan degerlendirerek sorusturma raporu hazirlamakta ve
ayrnica taraflann bu rapora kargi génderecekleri savunma (izerine de ek yazii goriig
hazirlayarak Kurul Qyelerine ve ilgili taraflara bildirmektedir.

Dava dosyasinin ve eki islem dosyasinin incelenmesinden; Kurul Uyelerinden birinin
bagkanhginda yapilan sorusturma sonucunda hazirlanan raporda, aralarinda davaci girketin
de bulundugu baz: sirketlerin gergeklestirdikleri eylemlere yer verilip, elde edilen bilgi ve
belgeler degerlendirilerek 4054 sayili Kanunun 4. maddesinin ihial edildigi sonucuna varilmig
ve bu nedenle sirkete ve yonetim kurulu Uyelerine verilecek para cezalan Dbelirtilmig,
sorusturmay! ylrGten Kurul Oyesinin bu raporu Kurul Uyesi Sorugturma Heyeti Bagkan
~sifatiyla imzaladi§i, 6te yandan bu raporia ilgili olarak yapilan yazili savunmaya karsi
sorusturma heyetince hazwlanan ek yazily gériigte de sorusturmay: ylriten Kurul Uyesinin
imzasinin bulundugu anlasiimaktadir.

Bu durumda sorusturmay yiriten Kurul uyesmm sorugturma raporunun ve bu
rapora karg! verilen savunmayla iigili olarak hazirdanan ek yazili goériigin olustugulmaSI
asamasinda bulunmak, raporu ve ek gbrisii imzalamak suretiyle -gorisind Onceden
olusturdugu ve agikladigi dikkate alindiginda, ayni Gyenin SOrusturma raporunun ve
savunmanin objektif bir sekilde tartigiip degeriendiriimesinin gerekli oldugu nihai karann -
verllecegl toplantiya katiip oy kullanmasinin tarafsizlik ilkesine aykm oldugu sonucuna
variimaktadir. ' .

Diger yandan; Kanunun toplanti ve karar yeter sayisini belirleyen 51. maddesinin
birinci fikrasinda, Kurulun nihat kararlannda Bagkan ya da ikinci Bagkan dahil en az 8 Uyenin
katilimi vile toplanacagj! ve en az 6 lyenin aynm ydnde oy kullanmasi ile karar verecegi; ikinci
_fikrasinda' ise, ilk toplantida karar igin gerekli nisabin saglanamédlgl durumlarda, Bagkanin
ikinci toplantiya tim Uyelerin katihmini saflayacagji, bunun mOmkdn olmamasi halinde
toplantiya katilanlarin sait ’goguﬁlugu ile karar alinacag, bu durumda da toplanti nisabinin
birinci fikrada belirtilenden az olamayacagl bagka bir deyigle en az 8 dyenin katilimi lle
Kurulun toplanacag belirtimektedir.
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Dolayisiyla, anilan Kanun maddesinde sorustunnayl y(lruten Kurul GOyesinin 'nihal‘
karar toplantisina katilip oy kullanmasi zoruniu gbrulmedigi qlbi sorusturmayl y(lrﬂten tlyenin
nihat karar. toplantlsma katiimamasi halinde, Kanunda 6ngérilen toplanma ve karar yeter
sayisinin olusmamasi durumu da sz konusu degildir.

~ Sonug olarak, sorusturmayl yiriten Kurul nyesmm nihaf karar toplantlsma katilarak
oy kullandlgu dava konusu Rekabet Kurulu Karannda hukuka uyarlik bulunmamaktadir.
Nitekim, Danigtay Onuglincli Dairesi'nin 2005/5170 esasina kayutll dosyasinda ydritmenin
durdurulmas! isteminin reddine iligkin karara yapllan itraz Uzerine Danigtay ldari Dava
Daireleri Kurulu'nun 26.05.2005 tarih ve YD ltiraz No: 2005/278 sayih karan ile itirazin ve
ylritmenin durdurulmas: isteminin kabuli yolunda verilen karardaki gerekgede bu
dogrultudadnr

Aciklanan nedenlerle, dava konusu Rekabet Kurulu kararinin davacuha iliskin kismingn

iptaline, agagida dokimi yapilan 72,30.-YTL yargilama giderlerinin davali idareden alinarak
davacilara verilmesine, artan posta {cretinin istemi halinde davacilara nadesme 12.07.2005
tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Uye Oye Uye
Faruk Z. Ayla Ali Turan Zilmru_t

OZTURK PERKTAS OZTURK KARAKAYA ODEN

YARGILAMA GIDERLERI

Bagvuru Harci ' :15,30.- YTL
Karar Harci :26,00.- YTL
Posta Gideri +_:31,00.- YTL _
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