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1STEMTN OZETI : Davaci sirket tarafindan, medya satin almaperformans analizleri
icin kullamlan "Media Barometer" add sistemin faaliyetlerine son verilmesi, aksi takdirde
4054 sayih Kanun cercevesinde islem baslatilacagi yoniinde ahnan 12.12.2014 tarih
14-51/900-410 sayili Rekabet Kurulu KararTmn; hukukaaykin oldugu iddia edilerek iptaline
karar verilmesi istenilmektedir.

SAVUNMAN1N OZETI :Usul yonunden, dava konusu islemin 4054 sayili Kanun'un 9/3.
maddesi uyannca inceleme konusu faaliyetlerin sona erdirilmesine, aksi takdirde islem
ba§latilacagi hakkinda gdriis bildirilmesine ili§kin oldugu, yani somut olayda kesin ve
yurutulmesi gereken bir islem bulunmadigi, esas yonunden ise, Media Barometer Sistemi
uzerinden sunulan hizmet kapsaminin .reklam verenlerce elde edilen bilgilerin niteligi ile
birlikte sisteme dahil olan reklam verenlerin sayilanmn artmasi sonucunda olusabilecek
kiimulatif etkinin, ilgili pazarlarda orta ve uzun vadede bazi rekabetci endiseler
dogurabilecegi, bu nedenle 4054 sayili Kanun'un 9/3. maddesi uyannca soz konusu
faaliyetlere son vermesinin istenildigi, dava konusu islemin hukuka uygun oldugu iddia
edilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Hukiim veren Ankara 3. idare Mahkemesi'nce dava dosyasi incelenerek isin geregi
goriisuldu;

Dava, davaci sjrket tarafindan, medya satin alma performans analizleri i?in kullamlan
"Media Barometer" adh sistemin faaliyetlerine son verilmesi, aksi takdirde 4054 sayili
Kanun cercevesinde i§lem baslatilacagi yonunde alinan 12.12.2014 tarih 14-51/900-410 sayili
Rekabet Kurulu Karan'nin iptalt istemiyle acilmi§tir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesinde; "Belirli birmal
veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da
kisitlama amacim tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan
tesebbusler arasi anlasmalar, uyumlu eylemler ve tesebbiis birliklerinin bu tiir karar ve
eylemleri hukuka aykin ve yasaktir.

Bu haller, ozellikle §unlardir:
a) Mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatmin, fiyati olu§turan maliyet, kar gibi

unsurlar ile her riirlu ahm yahut satim sartlannin tesbit edilmesi,
b) Mal veya hizmet piyasalannin bolu§ulmesi ile her ttirlii piyasa kaynakiannin veya

unsurlannin payla§ilmasi ya da kontrolu,
c)Mal veya hizmetin arz ya da talep miktarfmn kontrolu veya bunlann piyasa di§inda

belirlenmesi,

d) Rakip tesebbiislerin faaliyetlerinin zorlastinlmasi, kisitlanmasi veya piyasada
faaliyet gosteren te§ebbuslerin boykot ya da diger davrani§larla piyasa di§ina ?ikartilmasi
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yahut piyasaya yeni gireceklerin engellenmesi,
e) Munhasir bayilik hari9 olmak iizere, esit hak, yiikumluluk ve edimler icin esit

durumdaki kisilere farkli sartlann uygulanmasi,
f) Anlasmanin niteligi veya ticari teamiillere aykin olarak, bir mal veya hizmet ile

birlikte diger mal veya hizmetin satin ahnmasinin zorunlu kilinmasi veya araci tesebbus
durumundaki alicilann talep ettigi bir malm ya da hizmetin diger bir mal veya hizmetin de
alici tarafmdan teshiri sartina baglanmasi yada arzedilen bir mal veya hizmetin tekrararzina
iliskin sartlann ileri siiriilmesi,

Bir anlasmanin varligimn ispatlanamadigi durumlarda piyasadaki fiyat degi§melerinin
veya arz ve talep dengesinin ya da tesebbiislerin faaliyet bolgelerinin, rekabetin engellendigi,
bozuldugu veya kisitlandigi piyasalardakine benzerlik gostermesi, tesebbiislerin uyumlu
eyiem icinde olduklanna karine teskil eder.

Ekonomik ve rasyonel gerceklere dayanmak ko§uluyla taraflardan her biri uyumlu
eylemde bulunmadigmi ispatlayarak sorumluluktan kurtulabilir." hiikmune, 9. maddesinde
ise; "Kurul, ihbar, sikayet ya da Bakanligm talebi uzerine veya resen bu Kanunun 4,6 ve 7 nci
maddelerinin ihlal edildigini tespit ederse ilgili tesebbus veya te§ebbus birliklerine bu
Kanunun Dorduncii kisminda belirtilen hukumler 9er9evesinde, rekabetin tesisi ve ihlalden
onceki durumun korunmasi i9in, yerine getirilmesi ya da ka9inilmasi gereken davramslan
kapsayan bir karan bildirir.

Mesru bir menfaati olan ger9ek ve tiizelkisiler sikayette bulunabilir.

Kurul, birinci fikraya gore bir karar almadan once ilgili tesebbus veya tesebbiis
birliklerine ihlale ne §ekilde son vereceklerine iliskin gdruslerini yazili olarak bildirir.

Kurul, nihai karara kadar ciddi ve telafi olunamayacak zararlann ortaya 9ikma
ihtimalinin bulundugu durumlarda, ihlalden onceki durumu koruyucu nitelikte ve nihai
kararm kapsammi asmayacak sekjlde ge9ici tedbirler alabilir." hiikmiine yer verilmistir.

Dava dosyasmin incelenmesinden, Media Barometer sisteminin sahibi olan davaci
sirketin medya planlannin ve medya satmahmlarinin performans o^iimiinun ve
degerlendirmesinin yapilmasi konusunda faaliyet gosterdigi, davah idare kayitlanna
15.09.2014 tarihinde intikal eden dava disi Televizyon Yayincilan Dernegi tarafmdan yapilan
sikayet ba§vurusunda davaci sirketin televizyon kanallan reklam yeri pazannda hakim
durumda oldugu, bu pazarda reklam veren tesebbiisler arasinda bir ahm karteli kuruldugu
iddia edilerek inceleme yapilmasimn talep edildigi, amlan talebe istinaden ba§latilan
inceleme sonucunda, Rekabet Kurulu'nun 12.12.2014 giin ve 14-51/900-410 sayili karanyla,
Media Barometer sistemine davaci sirket ile ayn ayn sozlesme yapmak suretiyle dahil olunan
reklam veren tesebbiiler arasinda ilgili pazarlarda rekabeti sinirlayici nitelikte olan ve
Kanun'un 4. maddesi kapsamma girebilecek sozlii veya yazili bir anlasma veya bir irade
uyusmasi olduguna dair herhangi bir bilgi veya beige bulunamamis olmasi ve sisteme dahil
olan reklam verenlerin reklam harcamalannin toplam reklam harcamalanndaki payi dikkate
alindigmda, davaci sirkete ve bu tesebbiisten Media Barometer hizmeti alan te§ebbuslere
dosya konusu iddialar hakkinda bu asamada 4054 sayih Kanun'un 41. maddesi uyannca
soru§turma a9ilmasina gerek olmadigi, bununla birlikte Media Barometer Sistemi iizerinden
sunulan hizmet kapsaminda reklam verenlerce elde edilen bilgilerin niteligi ile birlikte
sisteme dahil olan reklam verenlerin sayilannin artmasi sonucunda olusabilecek ktimtilatif
etkinin, ilgili pazarlarda orta ve uzun vadede bazi rekabet9i endiseler dogurabilecegi goz
onunde bulunduruldugunda; 4054 sayili Kanun'un 9. maddesinin u^uncii fikrasi uyannca soz
konusu faaliyetlerine son venneleri, aksi takdirde ilgili Kanun 9er9evesinde islem
ba§latilacagi yoniinde karar verilmesi uzerine bakilmakta olan davanm a^ildigi anlasilmistir.

Uyusmazhkta, Media Barometer Sistemi'nin kendi havuzunda yer alan reklam
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verenler 19111 medya satin ahm kosullan karsilastirmasi yaptigi, bunu ise davaci sirket ile
anlasmah bulunan ve ayni zamanda hizmet satin alan reklam verenlerin ger9ek ve giincel
medya fiyatlartm havuza gondermesi ve havuzdan 9e§itli ortalamalar almasi ile saglandigi,
kisaca Media Barometer Sistemi'nin reklam verenler i?in fiyat veritabam olusttirdugu
gdriilmu§tiir.

Bakilmakta olan davada, davah idare tarafmdan, Media Barometer uygulamasimn bir
anlamda ahm karteline benzer veya ona yakin etkiler doguracagi varsayilmis ise de, reklam
verenlerin paylastigi bilgilerin (iicret, yayin saati, kanal vs), reklam verenler arasmdaki ya da
reklam verenlerle televizyon'kanallan arasmdaki rekabet9i siirece zarar verecek nitelikte
bilgiler olmadigi, televizyon kanallari tarafmdan bu bilgilerin gizli olarak addedilmesinin
altinda yatan gerek9enin bu bilgilerin televizyon kanallanna reklam verenler iizerinde
asimetrik bilgiden kaynaklanan bir pazar giicii saglamasindan kaynaklandigi, aynca Media
Barometer hizmeti alan reklam verenlerin bu uygulama 9er9evesinde rakiplerinin bireysel
bilgilerine ulasamadigi, kaldi ki da boyle bir bilgi degisiminin halihazirda ne gibi bir
rekabet9i zarara yol a9tigimn da ortaya konulamadigi, dava konusu islem ile gelecege iliskin
somut verilere dayanmayan spekiilatif bir degerlendirme yapilarak soz konusu uygulamaya
son verilmesinin istenildigi gorulmiistur.

Bu durumda, Media Barometer Sisteminine ili$kin bilgi havuzunun i9erisinde yer alan
fiyatlarm ortaya 9ikmasinda televizyon kanallannin reklam verenlere uyguladigi fiyat
politikasmin belirleyici oldugu, ba§ka bir ifade ile fiyatlann nihai olarak televizyon kanallari
tarafmdan belirlendigi, soz konusu sistemin reklam verenlerin paylastigi bilgilerin bir
havuzda toplanmasmdan ibaret oldugu, aynca s6z konusu sistemin rekabeti nasil ve hangi
yonde etkileyeceginin davah idare tarafmdan tarn ve somut verilerle olarak ortaya
konulamadigi, dolayisiyla Media Barometer uygulamasimn 4054 sayili Kanunun 4.
maddesini ihlal etmedigi anlasjldigmdan dava konusu islemde hukuka uyarhk butunmadigi
sonucuna vanlmistir.

A9iklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline, asagida dokumii yapilan 199,10
TL yargilama gideri ile hiikiim tarihinde yurtirliikte bulunan Avukathk Asgari Ucret Tarifesi
uyannca belirienen 750,00 TL vekalet iicretinin davah idareden ahnarak davaciya
verilmesine, 2577 sayih Idari Yargilama Usulu Kanunu'nun 31/1. maddesinin atifta
bulundugu 6100 sayih Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 333. maddesi uyannca karann
kesinlesmesinden sonra artan posta iicretinin davaciya iadesine, bu karann tebligini izleyen
giinden itibaren 30 gun i9erisinde Mahkememiz aracihgiyla Danistay nezdinde temyiz yolu
a9ik olmak iizere 07/10/2015 tarihinde oybirligiyle kararverildi.
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