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DAVACI : Turkiye Futbal Federasyonu
VEKILI : Av. Duygu YASAR
Tff - Hasan Dogan Milli Takimlar Kamp Ve Egitim Tesisleri, Riva
Beykoz/ISTANBUL
DAVALI : Rekabet Kurumu Bagkanhigi /ANKARA
VEKILI : Av. Nagehan OZSEYHAN - Aym Yerde
DAVANIN OZETI : Davaci tarafindan, Tiirkiye Futbol Federasyonu (TFF) ile Krea Igerik

Hizmetleri ve Prodiiksiyon A.S. (Digitiirk) arasinda 21.05.2012 tarihinde imzalanan 2015-2016 ve
2016-2017 Futbol Sezonu Yayin Haklari Sézlesmesinin 4054 sayil1 Kanunun 4. maddesi gergevesinde
incelenebilecegine, taraflar arasinda akdedilen ek sozlegmeye Digitiirkiin sahip oldugu Paket A yayin
haklarnnm, zellikle canh mag yayin haklarinin, kismen veya bir biitiin olarak (alicinin tercihleri sakh
kalmak kaydi ile) rakip tesebbiis(ler)e ve alternatif teknoloji ile yaym yapan tesebbiislere makul piyasa
kosullarinda alt lisanslama yoluyla devredilmesi ve paylagilmasi kosulu ile 4054 sayili Kanunun 5.
maddesi uyarinca bireysel muafiyet taninmasina ve Tirkiye Futbol Federasyonu ile Krea {gerik
Hizmetleri ve Prodiiksiyon A.S.'ye amlan Kanunun 16. maddesi gergevesinde para cezasi verilmesine
yer olmadigma iligkin 04.11.2014 tarih ve 14-43/804-361 sayih Rekabet Kurulu kararimn; hukuka
aykir1 oldugu, 5894 sayili Kanunun futbol miisabakalarinmn her tiirlii mecrada yayinlanmas: yayin
haklaninin merkezi olarak pazarlanmasi konusunda Tiirkiye Futbol Federasyonu'na agik ve miinhasir
bir imtiyaz tamdig), daval idarenin TFF ile Dijitiirk arsinda imzalanan 21.05.2012 tarihli s6zlesmeyi
4054 sayih Kanun kapsaminda incelemeye.yetkili olmadig: iddialariyla iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : TFF'nin 5894 sayih Kanunla kendisine verilen yetki ve gorevleri
cercevesinde islem tesis ederken rekabetin korunmasi hakkindaki 4054 sayilh Kanuna da uygun
davranmak zorunda oldugu, dava konusu Kurul kararinin hukuka uygun oldugu belirtilerek davamn
reddi gerektigi savunulmaktadir.

: TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 12. fdare Mahkemesince, dava dosyas: incelenerek igin geregi goristldi:

Dava, davaci tarafindan, Tiirkiye Futbol Federasyonu (TFF) ile Krea igerik Hizmetleri ve
Prodiiksiyon A.S. (Digitiirk) arasinda 21.05.2012 tarihinde imzalanan 2015-2016 ve 2016-2017 Futbol
Sezonu Yaymm Haklan Sozlesmesinin 4054 sayih Kanunun 4. maddesi gergevesinde
incelenebilecegine, taraflar arasinda akdedilen ek sézlesmeye Digitiirkiin sahip oldugu Paket A yayin
haklarimn, 6zcllikle canli mag yayin haklannin, kismen veya bir biitiin olarak (ahicinin tercihleri sakh
kalmak kaydi ile) rakip tesebbiis(ler)e ve alternatif teknoloji ile yaymn yapan tesebbiistere makul piyasa
kosullarinda alt lisanslama yoluyla devredilmesi ve paylasiimas: kosulu ile 4054 sayii Kanunun 5.
maddesi uyarinca bireysel muafiyet taminmasina ve Tiirkiye Futbol Federasyonu ile Krea Igerik
Hizmetleri ve Prodiiksiyon A.S.'ve anilan Kanunun 16. maddesi gergevesinde para cezasi verilmesine
yer olmadigina iliskin 04.11.2014 tarih .ve 14+43/804-36] sayih Rekabet Kurulu kararmin iptali
istemiyle agilmistur.

4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun "Amag¢" bashkli 1.maddesinde "Bu
Kanunun amaci, mal ve hizmet piyasalanindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayic1 anlagma,
karar ve uygulamalari ve piyasaya hakim olan tesebbiislerin bu hakimiyetlerini kétiiye kullanmalanim
onlemek, bunun icin gerekli diizenleme ve denetlemeleri yaparak rekabetin korunmasini saglamaktir.”
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hiikmiine, "Kapsam" bashikli 2.maddesinde "Tiirkiye Cumhuriyeti siirlan iginde mal ve hizmet
piyasalarinda faaliyet gdsteren ya da bu piyasalari etkileyen her tiirlii tesebbiisiin aralarida yaptigs
rekabeti engelleyici, bozucu ve kisitlayici anlasma, uygulama ve Kkararlar ile piyasaya hakim olan
tesebbiislerin bu hakimiyetlerini kétiiye kullanmalari ve rekabeti 6nemli dlgtide azaltacak birlesme ve
devralma niteligindeki her tirlii hukuki islem ve davransslar, rekabetin korunmasina ydnelik tedbir,
tespit, diizenleme ve denetlemeye iliskin islemler bu Kanun kapsamina girer." hitkmiine, "Rekabeti
Sinirlayict Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar” baghkli 4.maddesinde "Belirli bir mal veya hizmet
piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacin tagryan
veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbiisler arasi anlagmalar, uyumlu
eylemler ve tesebbiis birliklerinin bu tiir karar ve eylemleri hukuka aykin ve yasaktir. Bu haller,
ozellikle sunlardir: a) Mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatimn, fiyati olugturan maliyet, kar
gibi unsurlar ile her tiirlii alim yahut satun sartlarimin tesbit edilmesi, b) Mal veya hizmet piyasalannm
boliisiilmesi ile her tirlii piyasa kaynaklannin veya unsurlarinin paylasiimas: ya da kontrold, ¢) Mal
veya hizmetin arz ya da talep miktarinin kontrolii veya bunlarin piyasa disinda belirlenmesi, d) Rakip
tesebbiislerin faaliyetlerinin zorlagtinlmas, kisitlanmas: veya piyasada faaliyet gosteren tesebbiislerin
boykot ya da diger davramgslarla piyasa digma gikartilmasi yahut piyasaya yeni gireceklerin
engellenmesi, €) Miinhasir bayilik hari¢ olmak iizere, esit hak, yiikiimliliik ve edimler igin esit
durumdaki kisilere farkli sartlartn uygulanmasi, f) Anlagmanin niteligi veya ticari teamiillere aykiri
olarak, bir mal veya hizmet ile birlikte diger mal veya hizmetin satin alinmasin zorunlu kilinmasi
veya araci tesebbiis durumundaki alicilarin talep ettigi bir malin ya da hizmetin diger bir mal veya
hizmetin de ahici tarafindan teshiri sartina baglanmasi ya da arz edilen bir mal veya hizmetin tekrar
arzina iligkin sartlarin ileri siriilmesi, Bir anlasmamin varlifimn ispatlanamadify durumlarda
piyasadaki fiyat degismelerinin veya arz ve talep dengesinin ya da tesebbislerin faaliyet bdlgelerinin,
rekabetin engellendigi, bozuldugu veya kisitlandign piyasalardakine benzerlik gostermesi,
tesebbiislerin uyumlu eylem iginde olduklarina karine tegkil eder. Ekonomik ve rasyonel gergeklere
dayanmak kosuluyla taraflardan her biri uyumlu eylemde bulunmadigin: ispatlayarak sorumluluktan
kurtulabilir." hikmiine, "Muafiyet" bashkli 5.maddesinde ise "Kurul, asagida belirtilen sartlann
tamamumin varhgt halinde (...)(1),tesebbiisler arass anlasma, uyumlu eylem ve tesebbiis birlikleri
kararlarinin 4 {incii madde hiikiimlerinin uygulanmasindan muaf tutulmasina karar verebilir:

a) Mallarin iiretim veya dagitim ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve tyllesmelerm ya
da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi,

b) Tiiketicinin bundan yarar saglamasi,
¢) ligili piyasanin 6nemli bir béliimiinde rekabetin ortadan kalkmamasy,

d) Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaglarnn elde edilmesi i¢in zorunlu olandan fazla
sinirlanmamasi.

(Degisik ikinci fikra: 2/7/2005-5388/1 md.) Muafiyet bellrll bir siire igin verilebilecegi gibi,
muafiyetin verilmesi belirli sartlarin ve/veya belirli yikiimliliklerin yerine getirilmesine baglanabilir.
Muafiyet kararlari anlagmanin ya da uyumlu eylemin yapildigi veya tesebbis birligi karannin alindi
yahut bir kosula baglanmigsa kosulun yerine getirildigi tarihten itibaren gegerlidir.

Kurul, birinci fikrada gosterilen sartlann gergeklesmesi halinde, belirli konulardaki anlasma
tiirlerine bir grup olarak muafiyet tamnmasini saglayan ve bunlarin sartlanm gésteren tebligler
¢ikarabilir." hitkkmiine yer verilmistir.

5894 sayili Tiirkiye Futbol Federasyonu KuruIU$ ve Goérevleri Hakkinda Kanunun 'Yaymlarin
ve protokol tribiinlerinin diizenlenmesi' bashkli 13.maddesinde; "Tirkiye Cumbhuriyeti simrlan
icindeki tiim futbol miisabakalannin televizyon, radyo, internet ve her tiirlii teknik cihaz ve benzeri
araglarla yaymlanmasina, iletilmesine, yayinlarmn diizenienmesine ve programlanmasina miinhasiran
Yonetim Kurulu yetkilidir.
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(2) Anilan yetki &zellikle TFF nin yayin.haklarinin merkezi olarak pazarlanmasimi ve elde
edilen gelirin yetkili organlar tarafindan alinan kararlar uyarinca kuliiplere dagitiimasimi kapsar...”
hiikmii yer alnustir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, davali idare kayitlarnma 18.06.201 tarih ve 4978 sayi,
16.07.2012 tarih ve 5700 say: ile giren bagvurular iizerine 23.07.2012 tarih ve 12-41/1200-M sayih
Kurul karan ile 6n arastirma yapilmasina karar verildigi, yapilan 6n aragtirma sonucunda diizenlenen
raporun goriisiimesiyle TFF ile Digitiirk arasinda 21.05.2012 tarihinde imzalanan 2015-2016 ve
2016-2017 Futbol Sezonu Yayin Haklar: Sézlesmesi ile 4054 sayili Kanunun 4.maddesinin ihlal edilip
edilmedigine ve anilan sozlesmenin mwuafiyet sartlanm tasiyip tasimadigina yonelik olarak TFF ve
Digitiirk hakkinda sorusturma agilmasina karar verildigi, 11.10.2013 tarih ve 13-58/821-346 sayih
karar ile nihai kararin verildigi fakat davaci tarafindan agilan davada Ankara 10. Idare Mahkemesinin
10.07.2014 giin ve E:2014/1029 sayil karaniyla sozlii savunma yapilmaksizin alinan Kurul kararinin
hukuka uygun olmadify gerekgesiyle yiriitmenin durdurulmasina karar verildigi, sonrasinda ise
03.11.2014 tarihinde gergeklestirilen sdzli savunma toplantisi sonucunda davaya konu TFF ile
Digitiirk arasinda 21.05.2012 tarihinde imzalanan 2015-2016 ve 2016-2017 Futbol Sezonu Yayn
Haklar1 Sozlesmesinin 4054 sayils Kanunun 4. maddesi gercevesinde incelenebilecegine, taraflar
arasinda akdedilen ¢k sézlesmeyc Digitiirkiin sahip oldugu Paket A yayin haklarinm, 6zellikle canli
mag yaym haklarnin, kismen veya bir biitiin olarak (alicimin tercihleri sakh kalmak kaydi ile) rakip
tesebbis(ler)e ve alternatif teknoloji ile yaymn yapan tesebbiislere makul piyasa kosullarinda alt
lisanslama yoluyla devredilmesi ve paylasilmasi kosulu ile 4054 sayili Kanunun 5. maddesi uyarinca
bireysel muafiyet tamnmasina ve Tirkiyc Futbol Federasyonu ile Krea igerik Hizmetleri ve
Proditksiyon A.S.'ye amlan Kanunun 16. maddesi ¢ergevesinde para cezas) verilmesine yer
olmadiina iliskin 04.11.2014 tarih ve 14-43/804-361 sayili Rekabet Kurulu kararinin alinmasi
iizerine bakiimakta olan davanin agildig anlagilmaktadir.

Uyusamazhk konusu olayda, her ne kadar Tiirkiye Futbol Federasyonunun yayin haklarinin
devri konusunda 5894 sayili Kanundan kaynaklanan yetki sahibi ise de ekonomik nitelik tasiyan
faaliyetleri dolayisiyla Rekabet Kanunu’nun 3. Maddesinde tanimlanan bir tesebbiis olarak kabul
edilmesi gerektigi agtk olmakla 5894 sayili Kanunun 13.maddesi ile verilen yetki ve gdrevler
cercevesinde islem tesis ederken 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun hikiimlerine
uygun davranmak zorunda oldugu kugkusuzdur.

Bu durumda dosyadaki bilgi ve belgeler ile yukarida yer verilen mevzuatin birlikte
degerlendirilinesi sonucunda; TFF'nin mal ve hizmet piyasalarinda faaliyet gostermemis olsa da bu
piyasalari etkileyen tesebbiis niteliginde oldufu hususu géz éniinde bulunduruldugunda 4054 sayih
Kanunun 2. Maddesi uyarinca Tiirkiye Futbol Federasyonu (TFF) ile Krea icerik Hizmetleri ve
Prodiiksiyon A.S. (Digitiirk) arasinda 21.05.2012 tarihinde imzalanan 2015-2016 ve 2016-2017 Futbol
Sezonu Yaym Haklari Sozlesmesinin; 6zellikle ddemeli televizyon yayinciligi ve dijital platform
isletmeciligi pazarlan agisindan futbol yayin haklanina sahip olmak yayinciya ¢ok ¢nemli bir avantaj
sagladigi, haklara sahip olmamak ise pazarda faaliyet gostermeyi veya piyasaya yeni giri yapmay:
oldukga zor hale getirdigi hususlan birlikte degerlendirildiginde, rekabet hukuku agisindan bir pazarda
miinhasirhk yetkisi veren bir hakkin devrini igerdigi, soz konusu hakkin ddemeli televizyon
yayincih@ ve dijital platform hizmetleri pazarlan igin gok biiyitk ekonomik defer ve dnem tagimasi
sebebiyle, rekabeti smirlayici nitelik arzedebilecegi ve Tiirkiye Futbol Federasyonu’nun merkezi
pazarlama faaliyeti esnasindaki eylemleri bakimindan 4054 sayili Kanun hiikiimlerine 1abi oldugundan
ve anilan sézlesmenin 4054 sayih Kanunun 4. maddesi gergevesinde incelenebileceginden tesis edilen
dava konusu Kurul kararinda hukuka aykirihk bulunmamaktadir.
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Agiklanan nedenlerle; davamin reddine, asagida dokiimii yapilan 115,50 TL yargilama
giderinin davaci iizerinde birakilmasina, Avukathk Asgari Ucret Tarifesi uyarinca 1.000,00 TL
avukatlik iicretinin davaci tarafindan davali idareye verilmesine, bu kararin kesinlesmesinden sonra
posta ticreti avansindan artan miktarin davaciya iadesine, kararin teblig tarthini izleyen giinden
itibaren 30 giin igerisinde Danistay'a temyiz yolu agik olmak iizere, 30/03/2016 tarihinde oybirligiyle
karar verildi.

Baskan Uye Uye
EMINE AKTEPE SENA DASTAN OZGAN HARUN EKSI
27053 ’ 107168 167939

YARGILAMA GIDERLERI :
Bagvurma Harci : 27,70 TL

Karar Harct : 27,70 TL
Vekalet Harci 4,10 TL
Posta Gideri : 56,00 TL
TOPLAM : 115,50 TL
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