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DAVACI : ISMAN MATBAA DONUSEN KAG]TINSAAT EGITIM
REKLAM SAN. VE TICLTD. STI.

VEKILI : AV. AL USTUNBAS
[16185-81788-18965] UETS

DAVALI : REKABET KURUMU BASKANLIGI

VEKILI : AV. AYPERI SAMANTIR-Ayni yerde

(Davali yaninda)

MUDAHILLER : 1-LESAFFRE ET COMPAGNIE

VEKILI : AV. SAHIN ARDIYOK
Biiyitkdere Cad. Bahar Sok. No:13, River Plaza Kat 11-12,
Levent/Istanbul )
2- LESAFFRE TURQUIE MAYACILIK URETIM VE
TiICARET ANONIM SIRKETI

VEKILLERI : AV. CELAL NURI DEMIRTURK

[16676-76184-56131] UETS
AV.SAHIN ARDIYOK

Biiyiikdere Cad. Bahar Sok. No:13, River Plaza Kat 11-12,
Levent/istanbul

DAVANIN OZETi :Davaci tarafindan, Yildiz Holding tarafindan kontrol edilen Dosu
Maya Mayaciik A.S.nin tam kontroliiniin Lesaffre et Compagnie (Oz Maya) tarafindan
devralinmasina izin veren Rekabet Kurulu'nun 15/12/2014 tarih ve 14-52/303-411 sayili
kararina karsi Ankara 8.idare Mahkemesi'nde agilan davada verilen iptal kararina ragmen
Lesaffre et Compagnie tarafindan verilen taahhiitier gergevesinde Dosu ‘Maya Mayacihik
A.S'nin devrine izin verilmesine iligkin Rekabet Kurulu'mun 31/05/2018 tarih ve
18-17/316-156 sayih kararinin ; Lesaffre et Compagnie tarafindan verilen taahhiitierin izafi
ve pazar lideri konumuna gelecek olan birlesik tesebbiisiin inisiyatifine kalmms taahhiitler
oldugu, Mahkeme karan kesinlesmeden ikinci kez izin verildigi,sirketin faaliyetini durdurma
karan verdigi 2000 Gida ile Dosu Maya'nin pazar paylarimn birbirine denk olmadlgl ilk izin
{izerine gegen siiregte Pak Maya'nin satiglarini arttirdigina yénelik iddiamn hedef saptirmaya
yonelik oldugu i¢in hukuka aykiri oldugu iddia edilen islemin iptali isteniimektedir.

SAVUNMANIN OZETi: Usule iliskin olarak davanin erken agilan dava statiisiinde oldugu
gerekgeli kararin heniiz yaziimadig ortada icrai bir islem bulunmadigi,davacinin dava agma
ehliyeti bulunmadigi, esasa iliskin olarak ise davacimin belirttigi hakim durum riskinin
Rekabet Kurulu'nca da tespit edilerek bu kapsamda yapilan incelemeler ve alman tahhiitler
sonucunda verilen Rekabet Kurulu'nun 15/12/2014 tarih ve 14-52/903-411 sayili kararina
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kars1 Ankara 8.idare Mahkemesi'nde agilan dava sonucunda verilen karara gore 24/05/2017
tarihinde yeniden baslatilan inceleme sonucunda birlesmenin getirdigi yogunlasma dogurucu
duruma yonelik olarak devralan tarafindan verilen ek taahhitler neticesinde devrin uygun
bulundugu,tesis edilen islemde hukuka aykinlik olmadigi davamn reddi gerektigi
savunulmaktadir.

MUDAHIL DILEKCELERININ OZETI: Rekabet Kurulu'nun 15/12/2014 tarih ve
14-52/903-411 sayih devre izin veren karar: iizerine Dosu Maya ve Oz Maya'nin fiilen
birlesme islemierinin tamamlanarak Ozmaya'min Dosu Maya iginde birlestigi ve Dosu
Maya'nin ticareti invaminin Lesaffre Turquie Mayacihk Uretim ve Ticaret Anonim Sirketi
olarak degistirildigi, devre izin veren ilk kararin Mahkemece iptaline kadar gecen ii¢ yillik
siiregte izin basvurusu sirasinda sunulan tim taahhiitlerin yerine getirildigi,ilk devir izni
sonrastnda Lesaffre'nin 2014-217 yillari arasinda YEM pazarinda tiiketici fiyat endeksinin
altinda fiyat artisi gergeklestirdigi bu haliyle Rekabet Kurumu'nun birlesik tesebbiisiin %20
oraninda fiyat artisi yapacagina yonelik endisesinin giderildigi ve yas ekmek mayasi(YEM)
pazarinda taahhiitlerin yerine getirilmesinin olumlu rekabet etkilerinde bulundugu Ornegin
2000 Gida'nin elden ¢ikanimasiyla birlikte Ankara,istanbul ve Kocaeli'de Lesaffrenin YEM
toplam satis miktarinin %14 oraninda azaldig davalt idarece tespit edilmis olmas: ve verilen
ilk taabhiitlere ek olarak verilen taahhiitler ve yapilan yeni pazar analizleri sonucu devre izin
verilmesine yonelik ikinci kez tesis edilen islemle hukuka aykinhk bulunmadigi,davanin
reddi savunulmaktadir.

TURK MILLETiI ADINA

Karar veren Ankara 13. idare Mahkemesi'nce davah idarenin idari davaya konu
olabilecek icrai bir islem bulunmadigi yoniindeki itirazimin dava konusu edilen islem ile
davali idarenin devir hususunda izne ydnelik iradesini kesin ve icrai olarak orlaya koydugu,
gerekceli yazimi yapilan karann sadece dava konusu edilen islemin gerekgelerini
icerdigi,idare iradesini deistirmedigi ve 4054 sayili Kanun'un 54.maddesi hikmiiniin
potansiyel davacilarin gerekgeli karar ile birlikte dava agma siiresini korumaya yonelik bir
hiikiim olduBu degerlendirilerek reddine , davah idarenin ehliyet itirazimn ise kesinlesmis
mahkeme kararlan geregi devre yonelik izin iglemine dava agmak hususunda davacinin
ehliyetli kabul edilmis oldugu gerekgesiyle reddine karar verilerek onceden belirlenen
17/07/2019 tarihinde yapilan durusmaya davaci sirket temsilcisi iskender Yaman'in ve vekili
Av. Ali Ustiinbag'n , daval idare vekili Hukuk Misaviri Vekili Mehmet Akif Kaynar'in
geldigi, davah yaminda miidahillerden Lesaffre et Compagnie'yi ve  Lesaffre Turquie
Mavyacilik Uretim ve Ticaret Anonim Sitketi'ni birlikte temsilen Av.Sahin Ardiyok'un ve
Lesaffre Turquie Mayacihik Uretim ve Ticaret Anonim Sirketini temsilen Av.Celal Nuri
Demirtitrk'tin geldigi goriilerek, taraflara usuliine uygun olarak soz verilerek durusma
gercgeklestirildikten sonra geregi gorusildii:

4054 sayih Rekabetin Korunmas) Hakkinda Kanun'un "Tammlar" bashkh 3.
maddesinde, hakim durumun, belirli bir piyasadaki bir veya birden fazla tesebbiisiin, rakipleri
ve misterilerinden bagimsiz hareket ederek fiyat, arz, uretim ve dagiim miktar gibi
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ekonomik parametreleri belirleyebilme giiciinii ifade ettigi kurala baglandiktan sonra
"Birlesme veya Devralma" baslikli 7.maddesinde " Bir ya da birden fazla tesebbiistin hakim
durum yaratmaya veya hakim durumlanm daha da giiglendirmeye yonelik olarak, ilkenin
bitiinii yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rckabetin dnemli
lciide azaltilmas) sonucunu doguracak sekilde birlegsmeleri veya herhangi bir tesebbiisiin ya
da kisinin diger bir tegebbiisin mal varligim yahut ortakhik paylarinin tiimiinii veya bir
kismini ya da kendisine yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglan, miras yoluyla
iktisap duruinu hari¢ olmak tizere, devralmasi hukuka aykin ve yasaktir.

Hangi tir birlesme ve devralmalann hukuki gegerlilik kazanabilmesi i¢in Kurula
bildirilerek izin alinmasi gerektigini Kurul, ¢ikaracag: tebliglerle ilan eder.” hilkmiine,
"Birlesme ve Devralmalarin Kurula Bildirilmesi" bashkli 10.maddesinde "7 nci madde
kapsamma giren birlesme veya devralma anlagmalan Kurula bildirildigi tarihten itibaren
Kurul, onbes giin iginde yapacagi 6n inceleme sonucunda birlesme veya devralma islemine
ya izin vermek ya da bu iglemi nihai incelemeye almaya karar verdigi takdirde, on itirazim
bildiren yazisi ile birlikte birlesme veya devralma isleminin nihai karara kadar askida
oldugunu ve uygulamaya sokulamayacagim, gerekli gordiigii diger tedbirlerle birlikte
ilgililere usultine gore teblig etmek zorundadir. Bu durumda, bu Kanunun 40 ila 59 uncu
maddeleri hiiktimleri uygulanir.

Kurulun, siiresi iginde birlesme veya devralmaya iligkin miiracaata herhangi bir cevap
vermedigi ya da herhangi bir islem yapmadig: hallerde, birlesme veya devralma anlagmalan
bildirim tarithinden 30 gin sonra yiiriirliige girerek hukuki gegerlilik kazamr." hitkmiine yer
verilmistir.

07.10.2010 tarih ve 27722 sayih Resmi Gazete'de yayimlanarak 01.04.2011 .tarthinde
yiriirliige giren 2010/4 sayil; Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralinalar Hakkinda Teblig'in 10. maddesinin 1. fikrasinda, "Bildirim, taraflarca birlikte ya
da taraflardan herhangi biri veya bunlann yetkili temsilcileri tarafindan yapilabilir.
Bildirimde bulunan, diger ilgili tarafi durumdan haberdar etinek zorundadir.”, 13. maddesinin
I. fikrasinda, "Birlesme ve devralmalar deerlendirilirken 6zellikle; ilgili pazarin yapis, iilke
icinde veya disinda yerlesmis olan tesebbiislerin fiili ve potansiyel rekabeti, tesebbiislerin
pazardaki durumu, ekonomik ve mali giicleri, saglayici ve miisteri bulabilme alternatifleri,
arz kaynaklarina ulasabilme imkani, pazarlara giris engelleri, arz ve talep egilimleri,
titketicilerin menfaatleri, tiketici yaranna olan etkinlikler ve diger hususlar géz oniinde
tutulur."; 2. fikrasinda "Tek basina ya da birlikte hdkim durum yaratmaya veya hakim
durumu daha da giiclendirmeye yonelik olarak, iilkenin biitiinii yahut bir kisminda rekabetin
Onemli digtide azaltiimas) sonucunu doguran birlesme veya devralmalara izin verilmez."; 4.
fikrasinda, "Kurul, bu Teblig'in 7'nci maddesi kapsamina giren birlesme ve devralma
islemlerine ya izin verir ya da bu iglemi nihai incelemeye alinaya karar verdigi takdirde, on
itirazint bildiren yazist ile birlikte birlesme veya devralma isleminin nihai karara kadar askida
oldugunu ve uygulamaya sokulamayacagini, gerekli goérdiigi diger tedbirlerle birlikte
ilgililere usuliine gore teblig eder. Bu durumda, niteligiyle bagdastig 6l¢iide Kanun'un 40 ila
59'uncu maddeleri hiikiimleri uygulanir. Kurul, izin kararinda sart ve yiikimlulik
ongérebilir." kurallan yer alnug; "Taahhiit" baslikh 14. maddesinde ise., "Tesebbiisler,
Kanun'un 7'nci maddesi kapsaminda ortaya gtkabilecek rekabet sorunlanmin giderilmesi
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amaciyla, birlesme veya devralmaya iliskin taahhiit verebilirler. Tesebbusler tarafindan
verilen taahhiitler, rekabet¢i sorunjan tamamen ortadan kaldinci nitelikte olmalidir. Kurul,
izin kararinda, taahhiitierin yerine getirilmesini saglamaya yonelik sart ve yikumlalik
ngorebilir. Taahhiit, 6n inceleme veya nihai inceleme safhasinda verilebilir. On inceleme
safhasinda taahhiit veriimesi halinde bildirim, taahhiit metni Kurum tarafindan alindig: tarihte
yapimuis sayiiir." kuralma yer verilmistir.

Dosyamin incelenmesinden, Tiirkiye ekmek mayas: pazarindaki faaliyetierini Ozmaya
biinyesinde yiiriiten Lesaffre tarafindan; Yildiz Holding A.S. tarafindan kontrol edilen Dosu
Maya'nin tam kontroliiniin devralinmasina izin verilmesi talebiyle 25.02.2014 tarihinde
Kurum'a basvuruda bulunuldugu,Kurulca bu birlesme 4054 sayth Kanun'un 10.maddesi
kapsaminda yeni tegebbiisiin pazar giiciiniin objektif olarak degerlendiritmesi igin nihai
incelemeye aldig1 , yapilan degerlendirmede ilgili iirlin pazartnin “yas ekmek mayasi” ve
“kuru ekmek mayasi”, ilgili cografi pazann ise Tirkiye olarak belirlendigi, kuru maya
pazarinda faaliyet gdsteren tesebbiislerden herhangi birinin Tirkiye kuru maya toplam
talebini tek basina karsilayabilecek iiretim kapasitesine sahip oldugu ve kuru mayanin
finncilar tarafindan tercih edilmedigi gozetilerek kuru maya pazan bakimindan bahse konu
isleme izin verildigi; yas maya pazan bakuninda ise, devralma islem:i sonrasinda ortaya
¢tkacak olan pazar yapisinda Pak Maya’nin mevcut lider oyuncu konumunu birlesik tesebbiis
lehine kaybedecegi, dava konusu islem sonrasinda da oligopol ve higbir tesebbiisiin tek
bagina hdkim durumda olmadig: bir pazar niteligini koruyacag, pazardaki ilk yerli iretici
olan ve yiiksek bilinirlige, genis bir dagitim agina ve misteriler nezdinde iyi bir imaja sahip
olan Pak Maya’nin, islem sonrasinda pazar payi bakimindan ikinci sirada yer alacag: ve
pazarda giiclii bir oyuncu olarak varhgini devam ettirecegi anlastldigindan Oz Maya'nin tek
bagina hdkim duruma gelmeyecedi, ancak islem sonrasinda Pak Maya ile Oz ‘Maya'nin
pazarin ¢ok onemli bir bdliimiini kontrol edecegi, piyasa yapisina ek olarak yas maya
pazanmna iligkin hususlar gdz oniine alinarak birlikte hdkim durum degerlendirmesi
neticesinde piyasada rekabetin énemli derecede azaltilmasi sonucunu dogurabilecek nitelikte
olan dosya konusu devralma iglemine izin verilemeyecegi kanaatine vanimas: {izerine devir
isleminin taraflarinca devre izin verilmesine yonelik "Ozmaya istiraki konumunda olan ve
miinhasiran Ozmaya iiriinlerinin Istanbul, Ankara, Kocaeli, Kirikkale, Yalova, Sakarya ve
Diizce illerinde (Oz Maya irtinlerinin %16’sina, tiim maya pazarinin da %S5’ine tekabiil
etmektedir) dagitimini yapan 2000 Gida'nin elden ¢ikanimasinin taahhiit edildigi, buna gore
2000 Gida'nin elden ¢ikarilmasi sonucunda, hem islemden sonra birlesik tesebbusiin dagitim
seviyesinde olusacak fiyatlan etkileme giiciiniin, hem de fiyat seffafliginin azalacag, dikey
biitiinlesik yapimn- ortadan kalkmasiyla Oz Maya'min dagitim seviyesindeki fiyatian
dogrudan belirleyemeyecegi, elden ¢ikarma sonucunda koordinasyon dogurucu etkiler
bakinundan risk tasiyan durumlann ortadan kalmasi sonucunu doguracags, ikinci taahhiit
olarak Dosu Maya'mn yas ekmek mayas: markalannin (Hasmaya ve Canmaya) Tirkiye
pazarindaki varliginin en az 5 yil boyunca korunmasi ve genisletilmesi, Oz Maya ve Dosu
Maya'min yag maya markalarimn ortalama fatura fiyatlar: arasinda bir fark olmasi hélinde, bu
farkin izin tarihi itibariyla bulundugu dizeyde muhafaza edilerek ve pres maya (500 gr. iistii
iirinlerde) ile sivi maya irinleri ig¢in ayn ayn olmak (zere korunmasi,, Dosu Maya'mn
mevcut distribiitdrieriyle olan anlasmalarimn gegerli bir sebep olmaksizin (sézlesme ihlal,
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odeme yapilmamasi vb.) sonlandinlmamas: ve bdylelikle bu distribiitérlere Dosu Maya
markalarmin satilmaya devam edilmesi, Dosu Maya'nin halihazirda distribiitdriiniin
bulunmadig illerde Dosu Maya markalarinin Oz Maya'nin distribiitorleri veya Oz Maya’nin
atayacagi yeni distribiitorler aracihgiyla satilmasi igin azami gayret gosterilecegi, Dosu Maya
markalarinin satislarina ve fiyat araligimn korunmasina ynelik olarak her yil Kuruma rapor
sunulmasmin da taahhiit edildigi, bu taahhiitler sonucunda devir islemi sonrasinda Oz Maya
ve Dosu Maya'min géreli fiyat diizeylerinin korunacagi ve nihai miisterilerin halihazirda
faydalandiklar segeneklerin sayisinin ve niteliginin degismeyecegi, bu taahhiitlere ek olarak
Oz Maya’nin Tirkiye'deki bayileriyle arasindaki sézlesmelerde yer alan bayilerin kendileri
icin belirlenen bolgenin disina aktif satis yapmalarim engelleyen bolgesel miinhasirhk
hilkmiinin ve bayilerin rakip markalar1 satmalarim engelleyen saglayict miinhasirhg
hilkmiiniin kaldinlmasimn taahhiit edildigi, b&ylece bayilerin kendileri igin belirlenen
bolgenin digina aktif satis yapmalarim engelleyen bolgesel minhasirhk hiikminiin
kaldirilmasinin bayilerin kilit bnem tasidi@1 pazar yapisinda fiyat seviyelerini kargilagtirarak
diger bolgelere satig yapmalarnimi saglanmasmm amaglandifinin belirtildigi,séz konusu
yapisal ve davranigsal taahhiitlerin Kurulca degerlendirilmesi sonucunda devir islemi
sonrasinda birlikte hdkim durum kavrami ¢ergevesinde olusacak piyasa yapisi ve buna bagh
olarak piyasada, rekabetin énemli &l¢lide azaltilmasina dair ortaya cikabilecek endiseleri
giderici nitelikte bulunarak devralmaya izin verilmesi iizerine Mahkememiz davacisinin
Ankara 8.ldare Mahkemesi'nde agtigi dava sonucunda nihai olarak Damistay 13.Dairesi'nce
09/07/2018 tarih ve E:2018/1302 K:2018/2332 say: ile verilen kararda ozetle kuru ekmek
mayasina yonelik verilen devir izninde hukuka aykirihk olmadig: gibi esasen taraflar
arasimda bu hususta bir uyusmaziik ortaya koyulmamasi yas ekmek mayasi bakimindan ise
rekabet¢i endiseleri gidermek igin verilen taahhiitler incelenirken. taahhiitlerin yapisal ve
davramssal taahhiitler olarak tasnife 1abi tutulmast gerektigi. bu kapsamda devralma
islemine dayanak taahhiitler incelendiginde, 2000 Gida'nin elden ¢ikarilmas: disindaki tiim
taahhiitler davramgsal nitelikte oldugu. 2000 Gida yoniinden verilen taahhiitiin ise Rekabet
Kuruli'na yas maya alamnda daha énce yapilan sikayetlerin ve Kurulca lesis edilen
yaptnimlarin incelenmesi  neticesinde ise pazarin yamsi itibartyla bayilerin rekabet
iizerindeki etkilerinin zayf oldugu, asil rekabetin iireticiler seviyesinde oldugu bu sebeple
2000 Gida'min elden ¢tkarilmasinin esasen rekabetgi piyasa yapismn korunmas: gereken
lireticiler seviyesinde yeni bir rakibin ortaya ¢ikmasina sebep olmayacag: ve var olan
rakiplerin giiclenmesine de katkisvun swurh olacagidiger taahhiitlerin ise  Dosu Maya
markas ile iiretilen diriinlerin dagitimmin daha genis bolgelere yapilacak olmasinin rakipler
iizerinde rekabet¢i baski olusturabilecegi agik ise de. taraflarin bildirdigi fiyat farkanin
korunmasina iliskin taahhidiin rekabetgi endiselere olumlu etkisinin yeteri kadar
agrklanmadigr: fiyatlar arasimdaki farkhihigm korunmasmnin birlegik tesebbiisiin rekabeigi bir
Sfivatlandirma uygulayacag) anlamma gelmeyecegi,sozlesmelerden wiinhasirlik hitkmiinin
kaldmiimasinm fiili miinhasirhiga engel olmayacagt zira pazardaki rakiplerin bayileriyle
miinhasw sézlesmelerle ¢ahismadigy dikkate alindiginda Oz Maya'min sozlesmelerindeki
miinhaswrliga iliskin hitkimlerin kaldirilmasinin pazarda nasil bir degisiklige yol agacaginin,
soguk zincir ile tasmmasi gereken yas mayamn akiif sansmn diger bolgelerdeki yas maya
fivatlarina etkisinin ne olacagimin, iiriiniin homojen olmasi nedeniyle miinhasirlik kaldirlsa
bile bayilerin farklh markalar: farkli fivatlara satip satamayacagimn géz oniine alinmadigi.
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rekabet uyum programu baslatilmasimn hangi yonlerden iireticilerin rekabeltgi davramslarini
arttiracagimn Kurul kararnda tartsilmadig, pazarda %1 orarminda etkisi oldugu anlasilan
ithalat payma iliskin Ak Maya lesislerinin devralinmamasimn taahhiit edilmesinin pazardaki
rekabete etkisinin tartisiimadig bu sebeple Kurul kararimin tesis edildigi donemde olusan
verilerin analizi wiginda. pazarda olusacak rekabetgi endiseleri giderme konusunda yeterli
olmadigi icin giincel pazar verileri ve analizleri 1si@inda. farkh taahhiit paketleri
cergevesinde degerlendirme yapilmas: gerektigi gerekgesine yer verilerek devre dair verilen
iznin iptal edildigi anlasiimaktadir.

Yukarida belirtilen Ankara 8.idare Mahkemesi'nin karari (izerine davali idare
tarafindan 24/05/2017 tarih ve 17-17/252-M say1 ile baslatilan ikinci nihai inceleme
sonucunda devralma islemi sonrasi 2014-2017 yillar: arasindaki donemde; devralma dncesi
déneme kiyasla PAK MAYA’nin LESAFFRE TURKIYE ile arasindaki yas maya satis
miktari ve toplam maya satist ton farkinin yillar igerisinde azalthgi ve birbirine yaklastigs,
MAURI MAYA*mn ise satis miktanim artirdigi ancak hala PAK MAYA ve LESAFFRE
TURKIYEnin altinda satis yaptiginin anlasildigi,devir islemi sonrasinda (2014-2017 yillan
arasinda) satis miktart bazinda ortalama yas mayada (Dosu Maya + Oz Maya) Lesaffre
Tirkiye'nin 2014 yihnda %43,2, 2015 yihnda %42,2, 2016 yihnda %399, 2017 yilinda %
%39.3 oraninda pazar payina, Pak Maya'min 2014 yilinda %37.5, 2015 yilinda %38,8, 2016
yihinda %40.3, 2017 yilinda %39.4 oraninda pazar payina,Mauri Maya'nin ise 2014 yilinda
%19,3, 2015 yilinda %19,1, 2016 yilinda %19,9, 2017 yilinda %21,3 oraninda pazar payina
sahip oldugu, pazardaki iki biiyilk oyuncunun yillara gbre satis oranlarmda yakin
degisiklikler olmakla birlikte pazardaki kiiglik oyuncunun devir tarihi sonrasinda bityiime
egiliminde oldugu,maya Uriiniinin homojen olmasi nedeniyle satig miktarlarn pazar paymn:
belirlemek bakimindan uygun bir kriter olabildigi bununla birlikte satig gelirleri de
tesebbiislerin piyasadaki giiglerini ve konumlarin: daha iyi yansitmas: nedeniyle pazar pay:
hesaplamalarinda tercih edilebilinektedir. Bu baglamda, her iki kriterin kiyaslanabilmesi
bakimindan iki farkli pazar pay: hesaplanmstir. Tegebbiislerin yurt i¢i satiglar géz oniine

. almarak hazirlanan, 2011-2013 arasi donemde gelir bazinda PAK MAYA’nin lider
oldugu gériiimektedir. PAK MAYA’y1 OZ MAYA'nin pazar pay: ile takip ettigi MAURI
MAYA ve DOSU MAYA ise neredeyse esit pazar payina sahip oldugu , DOSU MAYA ve
MAURI MAYA’'nin  Fiyat seviyeleri birbirine yakin oldugu,2014-2017 yillarinda gelir
bazinda yas maya pazar payinin ise 2015 yihindan itibaren Pak Maya lehine arthigi ve Pak
Maya'nin pazar liderligini korudugu bu durumda gelir bazindaki pazar paylan ile miktar
bazindaki pazar paylari arasindaki farkin buyik ol¢iide Pak Maya'mn diger oyunculara gére
bir miktar yiiksek fiyatla satis yapmasindan kaynaklandigi, kapasite bazinda yapilan pazar
pay: hesabinda ise devir islemi sonrasi yas maya kapasite verilerine bakildifinda ise PAK
MAYA’nin kapasite bazinda pazar payinda énemli bir degisiklik olmadig, ‘bununia birlikte
0Z MAYA ve DOSU MAYA'mn birlesmesinden sonra 2017 yih itibanyla LESAFFRE
TURKIYE’nin kapasite bazinda pazar pay: bakimindan en bityiik oyuncu konumuna geldigi
,pazarda dagitim yoniinden yapilan incelemede devralma islemine ilisgkin Kurul karan
oncesi donem bakimindan, Tirkiye'de i¢ pazardaki maya talebinin %97 sini teskil eden yas
maya dagitiminin tamamina yakim distribiitorler araciligiyla gergeklestirilmektedir.
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Dolayistyla sektordeki tedarik dongisii, Uretici fabrikalardan distribiitére ve
distribiitorierden intisterilere (firinlar) dogru isledigi bununia birlikte endiistriyel Slgekteki
firnlar s6z konusu oldugu zaman iireticilerin dogrudan arz iliskisine de girebildigi,Maya
distribiitdrlerinin tamamma yakinmmn bagimsiz tesebbiisler oimakla birlikte bunun tek
istisnasinin  devralan sirket olan OZ MAYA’nin dagiim sirketi 2000 GIDA oldugu,
LESAFFRE'nin islemin gerceklesebilmesi ig¢in Kurul’a sundugu taahhiitlerden biri, 0z
MAYA'nin dagitim alanindaki istiraki ve Tiirkiye pazarinda bagimsiz olmayan tek yas maya
distributorii niteligindeki 2000 GIDA'nin dagiim varliklanint elden gikarmak ve bes yil
stireyle bu varhiklarin ahicilan ile imzalanacak distriblitorlik sozlesmelerini 0Z MAYA'nin
finncilara yapilan dogrudan satiglardan tamamen gekilecegi bir sekilde sonuglandiracagi ve
OZ MAYA'™n bes y1l boyunca firincilara dagitim igsinden tamamen ¢ekilecegini ve bu siire
boyunca dagitimi igeren dikey biitiinlesik bir yapiya sahip olmayacagini taahhiit ettigi, esasen
Maya pazarinda, iirinlin homojen olmasindan kaynakli marka bagimlihiginin disik olmas
miisterilerin kolayhkla iriin degistirebilmelerine neden olmakta, bu noktada alt pazarda yer
alan distribiitdrlerin finnlarla olan iliskilerinin 6nemini artirdify, PAK MAYA'nin
Akdeniz-Dogu ve Giineydogu Anadolu’dan olusan bolgedeki dokuz miisterisi haricindeki
bayilerinin miinhasir ¢alismadigimi ,MAURI MAY A'nin bayileri ile sozlesmesi bulunmasina
ragmen minhasir faaliyet gosterilmedigini, 2017 yih itibanyla LESAFFRE TURKIYE, PAK
MAYA ve MAUR] MAYA'mn  hicbir dagiici ile miinhasichk igeren sozlesmeler
akdetmediklerini beyan ettikleri,Alicilarin konumu bakimindan pazar dagihminda yapilan
incelemede 2013 yil itibariyle esnaf firinlarinin %77,kamusal ve 6zel endistriyel firinlann
%17, perakendecilerin %6 pazar pay: var iken 2017 yilinda esnaf finnlarimin %80,kamusal
ve dzel endiistriyel finnlarin %20 pazar pay! oldugu,Tiirkiye’de endustriyel treticilerin yas
maya talebinin yaklasik yansini teskil eden en bilylik bes treticinin lgline' DOSU MAYA
tarafindan tedarik sagland:gi ,Perakende miisteriler ise firinlar igerisinde oldukga kugiik bir
segment olup, A101, BIM, Cagdas, Carrefour, Dia, Kiler, Metro, Migros, Real, SOK, Tansas,
Tesco Kipa ve Yimpas'tan olusan 14 biiytik perakende zinciridir. Bu segmentteki yas ekmek
mayasi satiglari, toplam yas maya satiglarinin %1 ,8’ini teskil etmektedir. Bu kapsamda, maya
alimlan bakimindan devralma sonras: dénem, islem &ncesi doneme benzer sekilde agirlikl:
kiigiik olgekli ekmek firinlarindan olusan yapida oldugunun anlasiidifiithalat iizerinden
yapilan incelemede Ulkemizde Tiirkiye pazarmna ithal edilen maya miktarinin  ihmal
edilebilir dl¢lide disiik oldugu,devralma basvurusunda bulunan taraf vekili, glimriik vergisi
odenmmeden bircok cevre iilkeden maya ithal edilmesinin miimkiin oldugunu, Tirkiye'ye
maya ithalatimn 2013 yilimn son alts ayinda ciddi bir sekilde arttifim ve bu durumun
Tiirkiye’deki yas maya fiyatlarinm eristigi diizeyin yakin tilkelerden yapilan ithalati ticari
olarak makul hale getirdigini beyan etmisse de ithalat miktarlari ve yerli tretimi kargilama
orammn diisiiklugiiniin yan sira, ithalat alaninda piyasadaki tek oyuncunun Garipoglu Ailesi
oldugu Sektdrde 2013 yilinda ithalatin iki iilkeden (Ukrayna ve Bulgaristan) ve Garipoglu
Ailesi’nin bagh sirketleri tarafindan yapildigy, ek olarak konuya iligkin olarak uluslararas
dlcekte iiretim yapan ve gesitli tlkelerde uretim tesisleri bulunan, AB MAURI Grubu’nun
Turkiye kolu olarak faaliyet gdsteren MAURI MAYA'dan, Tiirkiye'ye yas maya ithali
gerceklestirip gergeklestirmedikleri hususunda bilgi talep edilmesi iizerine verilen cevapta bir
kez Italya'dan gerceklestirilen ithalatin yerli iiretim maliyetine gbre %50 oraninda yiiksek
oldugunun belirtildigi gibi Garipoglu Ailesi tarafindan 2013 yilinda yaptlan ithalat
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sonucundaki maya satis fiyatlari incelendiginde 2013 yilinda ithalatin zararina yapildiginin
tespit edildigi bu noktada devir islemi oncesinde de sonrasinda da yas maya ithalatinda
kayda deger degisiklik gerceklesmedigi,Talep ikamesi ydniinden yapilan incelemede
Tiirkiye firmeihik sektoriinde maya satiglari temel olarak kigiik olgekli ¢ok sayida firin
(artisanlar) ve endiistriyel lireticiler olmak lizere baslica iki miisteri grubuna yapildigi, bu
satiglarin %97°1ik bélimiinii yas maya satiglarinm teskil ettigi,devir izni ve sonrasma ait yas
maya pazarina dair satiy miktar1 bazinda yogunlagsma yéniinden tesebbiislerden gelen
bilgilere gire yapilan analizlere gore; Mauri Maya'mn 2011 yilinda %18,6,2012 yilinda
%18,7,2013yilinda  %18,5.20i14 yilinda %19,3,2015 yihinda %19,1,1,20i6 yilinda
%19,9,2017 yihnda %21,3 oranina ,Pak Maya'min 2011 yilinda %35,1,2012 yilinda
%36,6,2013yihnda %37,1, 2014 yihinda %37.5, 2015 yilinda %38,8, ,2016 yilinda %40,3
2017 yihinda %39.4 oranina, Ozmaya'mn 2011 yilinda %26,0, 2012 yihinda %24,9
.2013yilinda %24,8, Dosu Maya'nm 2011 yilinda %20,3, 2012 yilinda %19.8 .2013 yilinda
%19,6 oranina devir sonrasi Ozmaya ve Dosu Maya birlesiminden olusan Lesaffre
Turkiye'nin ise 2014 yihnda %43,2, 2015 yilinda %42,2, ,2016 yihinda %39.9 .2017 yilinda
%39.3 oranina ulash@) yani devralma islemi sonrasi birlesik tesebbiisiin ve pazardaki
rakiplerinin  pazar paylarina bakildiginda devralma tarihi ile bugiin itibariyla birlesik
tesebblistin 4 puanlik kayip yasadig birlesik tesebbilsiin yasadigi bu puan kaybimin Pak Maya
ve Mauri Maya tarafindan hemen hemen esit bir sekilde paylasildigi sonucuna ulasildig
birlesik tesebbiisiin pazarin lideri konumuna gelmedigi, satis gelirleri bazindaki
yogunlagma oranlari yoniinden ise ; devralma islemi sonrasi birlesik tesebbiisin ve
pazardaki rakiplerinin pazar paylanna bakildiginda devralma tarihi ile bugiin itibariyla
birlesik tesebbiisiin benzer sekilde 4 puanlik kayip yasadig: birlesik tesebbiisiin yasadigi bu
puan kaybinin Pak Maya ve Mauri Maya tarafindan hemen hemen esit bir sekilde paylagiidig
sonucuna ulagiidig bu sonucta birlesik tesebbiisiin taahhiitlerinden biri olan fiyat tavam
uygulamasimin etkili oldugunun distintildiigi,devir sonras1 kapasite ve iiretim miktan
bakimmmdan olusacak yogunlaymada ise kapasite arttirim olmasa dahi birlesik tesebbiisiin
kapasite olarak pazar lideri konumunda olacag), HHI oranlari bakimmmdan yapilan
degerlendirmede; Yopunlagsma analizinde pazar paylanyla birlikte degerlendirme ol¢iitl
olarak kullanilan HHI endeksi de devralmanin pazar lzerindeki etkilerinin hesaplanmasi
bakimmdan 6nemli bir referans oldugu ve HHI analizinde kullamilacak araliklarn iie
ayrildigs  1lk  olarak, islem sonrasi HHI seviyesinin 1.000’in altinda kalmas:
degerlendirilmekte ve bodyle bir durumda rekabet¢i endigelerin  olusmayacag:
varsayllmaktadir. ikinci olarak, 1.000-2.000 arah: degerlendirilmekte, HHI diizeyinin bu
aralikta ¢ikmas) durumunda HHI degisimini gosteren ikinci bir kriter ortaya konulmaktadir.
Béyle bir islemin varligi bakimindan, islem Oncesi ve sonrasi durumun kargilastinlmas: ve
HHI degisiminin 250°nin altinda kalmasi halinde, rekabetgi endiselerin, bulunmayacag:
yorumu yapilmakta olup islem Oncesi ve sonrasi HHI analizleri y&niinden yapilan
degerlendirme sonucunda her iki parametre kapsaminda yapilan hesaplamalar sonucu ulasilan
degerlerin, gerek HH1 ve gerek HHI degisimi bakimindan Kilavuz’da yer verilen olas
rekabet¢i endiselerin varhigina isaret eden diizeylerin iizerinde oldugunun
goriildiigii,devralma sonrasi pazanin daha da yogunlastig: birlesme sonucundaki.
yogunlagmanin getirdigi rekabetgi endisenin birlikte fiyatiann artma riski ve piyasanin
koordinasyonu(piyasadaki tcsebbiislerin fiyat-tiretim-kapasite-miisterilere yonelik acik ya da
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zimmi anlagmalart) miimkiin kilan yaptya déniigmesi olacag: , Kilavuz’da pazara giriglerin
yeterince kolay olmasi durumunda, bu pazardaki birlesme islemlerinin rekabeti simirlayics
etkiler dogurma riskinin az olacag, dolayisiyla ilgili piyasaya giris analizinin rekabet
degeriendirmesinin en dnemli unsurlarindan biri oldugu belirtilmis olup Maya sektdriinde
mevzuat kaynakh bir giris engeli bulunmamakla birlikte maya pazarina girmek isteyen maya
treticilerinin yeni ve genis bir dagitim ag: kurmasi gerekecegi gibi dagiticilanin hem
tireticiler hem de nihai miisteri olan finncilarla iligkilerinin iyi olmasi gerekmekte
oldugundan maya pazart bakimindan iyi bir dagitim ve satis agi olusturma noktasindaki
zorluklar &nemli bir giris engeli oldugu, Tiirkiye maya pazanna sektérde yerlesik dort diretici
(ve devralma izin karart itibanyla yerlesik l¢ diretici) haricinde son on yilda herhangi bir
tesebbiis giris yapmadig1, bu kapsamda pazarin duragan yapismin pazar i¢in bir giris engeli
oldugu, sunulan iirliniin homojenligi tiretim tekniginin benzerligi yas maya piyasasinda uriin
farkllagtirmasina uygun bir dzellik gostermemekte olmasmnin bu kapsamda ilgili pazarda
marka bagimhhgindan bahsetmek miimkiin olmamasinin da bir girig engeli oldugu, Sonug
olarak, yas mayanin homojen bir iiriin niteliginin, pazardaki en énemli rekabet aracinin
fiyat olmasi sonucunu beraberinde getirdigi,) yas mayanin raf dmriiniin kisa olmasi ve
sicaga karsi dayanaksiz olusu, 0-4°C derecedeki sogutucu depolara sahip araglarla alicilara
ulagtinimas: gerekliligini dogurdugundan distribiitérlerin yas mayay: ahctlara nispeten stk
araliklarla dagitmasina neden olacafi distribiitorlerle alicilar arasindaki sik: iligkiler ve
alicilann kisa zaman dilimlerinde dahi .farkh maya markalarim Kkullanabilmeleri
fiyatlarin seffaflasmasina neden olmakta boylece distribiitorier rakip tesebbiislerin fiyatlan
hakkinda ay ve hatta haftalik bazda kolayea bilgi edinebilmesini sagladigi,Devralma sonrasi
pazar lideri konumuna gelen birlesik tegebbiistin fiyat tavanlan ile fiyatlarnm baskilamig
olmas) pazarda faaliyet gosteren diger tesebblslerin de fiyatlarrmi simrhi bir sekilde
artirmalanna sebep oldugu hatta pazardaki diger tesebbiisler lideri takip ederek birlesik
tesebbiisten daha diisiik oranlarda fiyat artigina gittikleri bu kapsamda devre izin veren ilk
kurul kararmdaki beklenilen fiyat artisi tehlikesinin yasanmadig: ancak belirtildigi lizere
pazarin girisi zorlagtiran yapist meveut ve gelecege iliskin fiyatlarin koordine edilebilmesine
musaittir. 0Z MAYA’nin DOSU MAYA’y1 devralmas: ile birlikte, pazarda rakipler arasi
iletisimin daha da kolaylasacagi ve pazarin koordinasyona daha da agik hale gelecegi
tesebbiislerin ge¢mis donem rekabeti bozucu davramiglarinin, pazarda koordinasyon
yaratiimasi ya da mevcut koordinasyonun gii¢lendiriimesi suretiyle rekabetin kisitianmasina
zemin hazirlayacagi rakiplerin fiyat ve satis miktarlanm hafta bazinda takip
edebilmektedirler. Bu noktada, olast bir koordinasyon durumunda koordinasyondan
sapmalarin neredeyse anhk olarak takip edilebilmesi ve bu sapmalara ¢ok hizhi tepki
verilebilmesinin miimkiin oldugu, bu baglamda pazar pay: diisitk {ireticiler aleyhine “gegici”
ve “yikici” fiyat savaslannin  meydana gelebilecegi , anti-rekabet¢i davramglarin
koordinasyonunun siirdiiriilebilir olmas! i¢in koordinasyon disindaki birimlerin (varsa diger
rakipler ve miusteriler) koordinasyonu tehlikeye sokabilecek giiglerinin  olmamas:
gerekmektedir. Bu noktada, pazardaki miigterilerin sayica ¢ok ve ahm gilicli olmayan
tesebbiislerden olustugu tespitiyle birlikte, pazarda olasi bir koordinasyon durumunda
koordinasyonu engelleyebilecek/bozabilecek gligte bir rakip ya da miisteri bulunmamakta
oldugundan rekabet uzmanlarinca devreizin veren ilk islem oncesi donem i¢in yapilmis
olan tespitlerin iglem sonrasi donem bakimindan da gecerliligini korumakta oldugu
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sonucuna ulagilarak devir taraflarinin taahhiitlerinin bu kapsamda incelenmesi gerektigi
degerlendirilmistir.

Davali idare tarafindan 24/05/2017 tarih ve 17-17/252-M sayili Rekabet Kurulu
tarafindan baslatilan ikinci nihai inceleme siirecinde miidahil girketler tarafindan 11/11/2014
tarihinde 6365 sayt ile kayden sunulan taahhiitlere ek olarak 25/04/2018 tarih ve 3329
sayt ile kayden sunulan ek taahhiitlerin incelenmesinden ise;

1- 2000 Gida'nin Mahkeme kararlanyla iptal edilen izin tarihl olan 2014 yilindan
sonra tamamen elden ¢ikarilarak ilk taahhiidiin yerine getirildigi disardan bagimsiz
dagiticilarla s6zlesme imnzalandigr gibt 5 yil siireyle finncilara dagitim yapiimayacagina
yonelik taahhiidiin ek 3 yil daha uzatilarak Lesaffre'nin 2022 yilina kadar kendi dagitim
sirketleriyle finncilara dogrudan dagitim yapmayacag bu siiregte dikey biitiinlesik yap
kurmayacagi taahhiidiinde bulunmus daval idare uzmanlar tarafindan diizenlenen nihai
inceleme raporunda bu taahhiit kapsaminda LESAFFRE, 2022 yilina kadar kendi kontrolil
altinda bir dagium afim Kkurmamay: veya yas ekmek mayas1 distribiitrieri ile dikey
biitiinlesik bir yapt olusturmamayi-yas ekmek mayas: dagitim sirketi devralmamay: taahhiit
ettifinden maya pazarinda distribiitorierin treticilerden bagimsiz hareket etmesinin
saglanmasi amacina uygun oldugunun degerlendirildigi dava konusu islemde de bu
goriisiin benimsendigi,

2-Daha 6nce Dosu Mayanin bagimsiz dagitictlanmin korunmasina ve hakh neden
olmaksizin dagitim sdziesmelerinin feshedilmeyecegine dair verilen taahhiide ek olarak
a-mevcut Dosu Maya distribiiterlerinin sdzlesmelerinin ek 3 y1l daha hakli neden olmaksizin
feshedilmeyecegi b- Dosu Maya'nin varhk gostennedigi 25 bdlgenin %50'sinden fazlasin
temsil edecek sekilde yeni boigelere genisleyecepi ,c-Ozmaya ile Dosu Maya arasindaki
devir tarihindeki géreli fatura fiyat farkinin(%14) itk taahhiide ek olarak 2022 yilina kadar 3
yil daha korunacag, d-Dosu Maya'nmn halihazirda distribiitérii olmayan illerde Lesaffre'nin
yeni dagitictlar atayacagi veya bu bolgelerdeki hali hazirdaki Ozmaya dagiticilanmin Dosu
Maya satislari icin de goreviendirilecegi ve hatta bu kapsamda Dosu Maya'nin
Isparta-Burdur-Afyonkarahisar'da satiimas: igin Mustafa Glilcii ve ortaklarmin distribiitor
olarak atanmasinin yaninda Denizli-Aydin, Bitlis-Mug, Sanhurfa, Ankara, [zmit,
Samsun-Ordu-Sinop, Adiyaman vs bolgeleri igin distribiitorier atanarak Dosu Maya satan
bagimsiz da@iticilanin daha da arttinlacagy taahhiidiinde bulunmus davali idare uzmanlar
tarafindan diizenlenen nihai inceleme raporunda bu taahhiit kapsaminda Dosu mayanin daha
once bulunmadiy illerde sansina baglanmas: durumunun rakibi Maurt Maya'min daha dusiik
fiyatlar vermesine sebep oldugu,bu noktada, devralma isleminin ardindan OZ MAYA ve
DOSU MAYA'nin aym ekonomik biitiinlik altinda faaliyet gosterecegi ve dolayisiyla
piyasadaki diger rakip tesebbiisler (PAK MAYA ve MAURI MAYA) karsisinda DOSU
MAYA dagitim afmin  genisletilmesinin, Mahkeme’nin  endiselerini  tek  bagina
gidermeyebilecegi ileri siiriilebilecekse de, diger taahhiitler ile birlikte bitlincd] bir
degerlendirme yapildiginda rekabetgi endiseleri giderebilece@i  deerlendirildigi dava
konusu islemde de bu goriisiin benimsendigi,

3-[kinci izin karanndan itibaren 3 yil daha bblgesel veya saglayici bazli minhasirlik
iceren dagitm anlagsmast yapilmayacagl bu taahhit sayesinde dagiticilarin Ureticilerle
pazarlik yapma giiciiniin devam edece§i gibi dagiticilann baska bolgelerdeki fiyatlam
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karsilastirarak kendi boélgeleri disindaki bu bolgelere satis yapma imkami bulacag;
(11/1172014 tarihinde sunulan taahhiitlerde de yer alan bu davramgsal taahhiit ile 2014
yilindan itibaren halihazirda 4 dagiticinin (Senler Unlu Mamiiller,Y avuz Kardesler,Eminoglu
Gida,Aremsan) bolgesel miinhasithgin  kaldinimasiyla bagka bolgelerde, saflayics
miinhasith@imin kaldinlmas: ile ise iki dagiticimin rakip YEM olan Mauri Maya driinlerinin
satisina basladigi),daval idare uzmanlan tarafindan diizenlenen nihai inceleme raporunda bu
taahhiit kapsaminda her ne kadar Mahkeme kararinda bu taahhiit ile ilgili olarak
“Miinhastrhgin kaldiriimast taahhiidiniin, aym grup iginde faaliyet gosterecek olan Oz Maya
ve Dosu Maya'nin rekabetgi bir politika izlemelerini saglamayacag™ ifade edilmigse de
miinhasirliklarin kaldirilmasimin amacinin Ozmaya-Dosu Maya rekabetinin saglanmas: degi!
rakip tesebbiislerin rekabetinin saglanmast oldugundan bu taahhiitle amaglanan rekabetin
sirketlerden clde edilen verilerle saglandiginin degerlendirildigi dava konusu islemde de bu
goriisiin benimsendigi,

4-Ozmaya ve Dosu Maya'nin Tirkiye'deki distribiitérlere satilan YEM
driinlerinin(preslenmis ekmek mayasi-sivi ekmek mayasi) olmak tizere 4 marka igin izin
talebinde bulunulurken verilen 5 yil boyunca 4 marka arasindaki fiyat artisinin 4 farkh fiyat
tavan: belirlenerek simrlandirilmasina yénelik taahhiide ek olarak 3 yil daha simirlandirmanin
uzatiimasi 3 yillik siirenin sonunda Rekabet Kurumu tarafindan pazar kosullarina gore talep
edilmesi halinde ikinci bir 3 yil boyunca fiyat artisi siirlandiriimasina  devam
edilecegi,birlesen kurumlarin birbirleriyle rekabet etmesinin beklenemeyecegi, YEM
pazarinda Ozmaya'nin rakinin Pak Maya ,Dosu Maya'nin rakibinin ise Mauri Maya oldugu
gbzetildiginde iist pazardaki tegebbiislerin sayis: dértten lge dismiisse de kalan girketler
arasindaki dortlii rekabetin devam edecegi bu taahhiit ile lesaffre'nin rakiplerine baski
kurmak i¢in YEM fiyatiarimm makul olmayacak sekilde arttirmayacagimi yani sirketin
fiyatlandirma politikasimi belirledigi tavanlarla kisitlamayr taahhiit ettigi ve bu fiyat tavam
uygulamasinin denetimin saglanmas: igin her 6 ayda bir Rekabet Kurulu'na fiyat tavam
raporlan sunulacag taahhiidiinde bulunulmus olup davali idare uzmanlar tarafindan
diizenlenen nihai inceleme raporunda bu taahhiit kapsaminda nihai inceleme siirecinde
yapilan simiilasyon kapsaminda %20 fiyat artisi tahmini yapildig), ancak LESAFFRE
fiyatlanmin tiiketici fiyat endeksinin dahi altinda kaldig: tespitinde bulunularak Kurul karan
ile bes y1l sitreyle getirilen fiyat tavam taahhiidiinin, sona erecegi tarihten itibaren g yil
uzatilmasi ve bu siirenin bitiminde taahhiidiin Kurul tarafindan gerek!i gortiimesi halinde {i¢
yila kadar yeniden uzatilabilmesi durumunun gegerli oldugu siire boyunca yas maya
fiyatlanndaki artis) simrlandiracagy ve belirli bir siire ile simrh olarak rakipler arasi rekabeti
artiracag) degerlendirilmis olup dava konusu islemde de bu goriisiin benimsendigi,

5-flk izin talebi sirasinda sunulan 3 yil boyunca diizenli ve etkin sekilde Rekabet
Kurulu'nun belirledigi dogruitudaki analiz ve ¢alisanlara yonelik rekabet uyum ,programi
gerceklestirilmesine yénelik taahhiidiin 2020 yilina kadar ilave bir 3 y1l daha uygulanmasina
devam edilecegi belirtilmis olup bu taahhiit hakkinda nihai raporda ve dava konusu islemde
veni bir degerlendirme yapilmadigy,

6- Ik izin talebi sirasinda sunulan YEM ithalatindan kaginilmasina ydnelik
taahhiidiin ikinci izin kararindan itibaren 3 yil siireyle uzatilmasina ve yine ilk izin talebi
sirasinda sunulan Akmaya ve Akmaya'y kontrol eden Garipoglu ailesine ait YEM tiretimi ve
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distribiitorliigii ile igtigal eden isletmelerin 2019 yih sonuna kadar devralmamaya yonelik
verilen taahhtidiin 3 yil siireyle uzatilacagi bu taahhiit ile pazarda tretim tesisine sahip oldugu
halde ithalat gergeklestirerek rekabet hukuku alaninda oyunbozan olarak tammlanabilecek
Akmaya'min rekabetgi baskisimin devam edecegi gibi ilk izin kararindan sonra taraflarinca
ithalat yapiimayarak YEM pazanndaki i¢ rekabetin sirdiirilecegi yonindeki taahhiit
yoniinden ise davalt idare uzmanlan tarafindan diizenlenen nihai inceleme raporunda,
Mahkemece "Turkiye'ye yas mayay: ihrag eden tesebbiisiin herhangi bir sirketini 5 yil
siireyle satin almama taahhtidlinin, devralan sirketin Turkiye'ye ithalatini engellemeyecegi"”
gerekgesiyle benimsenmedigi ancak bu taahhiidiin verildigi stire ile simrh olarak Mahkeme
kararindaki rekabet¢i endiseyi giderecegi degerlendirilmis olup dava konusu islemde de bu
goriisiin benimsendigi anlagilmaktadar.

Mahkememizde derdest bulunan yargilama devam ederken yapilan bir ihbar nedeniyle
davah idarece maya iireticileri nezdinde 6narastirma agilmasina karar verilmesi (zerine
verinde yapilan denetimler neticesinde diizenlenen 31.10.2018 tarih ve 2018-3-18/0A sayil
bnarastirma raporu sonucunda Ozmaya Aydin distribiitériinden ahinan bilgilerde farkl
illerden gelen miisterilerin Uiriin alabildigi ve bolge disindan gelen musterilerin bolge igindeki
benzer fiyatlardan {riin saglandigini beyan ettiii, Agustos 2018 LESAFFRE sauis raporuna
gére Ozmaya Bursa Distribiitériiniin  fiyat artist nedeniyle Pakmaya 'dan alim yapmaya
basladig: .fiyat artist nedeniyle Konya'da Mauri Maya lehine ton kaybt yasandigini
belirttigi,18/09/2017 tarihli Pak Maya yetkilisince bdlge satts midirligi'ne génderilen
e-postada Dosu mayanin yeni bayilikler olusturmast ve buna endeksli olarak bayilerin
fiyatlar gbz 6niinde tutmayarak yeni rutlar agmast nedeniyle fiyatlanin geriledigi 6rnegin
Isparta bayisinin Dinar-Sandikli-Afyon  gilizergahinda rut agarak ©nemli Pak Maya
noktalarina fiyat vermesinin misteri kaybina yol a¢tigi aym durumun Antalya ili i¢in de
gecerli oldugu ancak diger illerde 6rnedin Denizli-Mugla Dosu mayanin bdyle bir aktivitesi
olmadig) bu aktivitelerin bayilerin inisiyatifi ile alakah oldugunu disiindirdiguni beyan
ettigi bu kapsamda miidahil sirketlerin dagiticilar nezdindeki bolgesel ve saglayic
miinhasirhk hikimlerini aktif isleyecek sekilde kaldirdigi ve Dosu Maya igin yeni bayilikler
acarak bayilikler inisiyatifinde Dosu Maya igin satis stratejileri gelistirildigi bu durumun
bolgeler bazinda fiyat disiislerine neden oldugu tespitleri yapilarak Rekabet Kurulu'nca yas
ekmek mayas: iiriiniin homojen oldugu fiyatlarin birbirine yakinoldugu bu haliyle piyasanin
oligopolistik bir hal oldugu katt rekabet kosullanina ragmen misteri ge¢iskenliginin mevcut
oldugu rakip bayilerin miisteri lizerinde ¢abalarina Ureticilerin bayi nezdinde destek verdigi
firinlarin 6nemli bir b6liiminiin tim ireticilerden teklif aldiklan bu kapsamda rakip maya
iireticileri/bayileri arasinda birlikte fiyat belirleme veya misteri paylasmaya iliskin bir veri
bulunmamasi nedeniyle Rekabet Kurulu'nun 08/11/2018 tarih ve 18-42/664-325 sayih
karariyla sorusturma agilmasia gerek olmadig yoniinde karar verilmistir. ‘

Bu durumda devir izninin tarafi olan miidahil sirketler tarafindan verilen taahhiitlerin
uygulanma siireci boyunca yas ekmek mayas: piyasasinda mevcut olan rekabet diizenini
bozucu bir etkisi olmadig, 6zellikle s6zlesmelerde yer alan bolgesel ve saglayici bazh
minhasirhigin kaldinimas {izerine miidahil sirketlerle sézlesmesi olan dagitictlarn da farkh
bolgelerde ve rakip marka tiriinlerinin de satisina basladigi bunun sonucu olarak dagiticilar
ile tilketici arasinda yas ekmek mayasina iligkin gergeklesen diyaloglarin titketici lehine fiyat
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avantajlan dogmasina sebep oldugiu, onceki Mahkeme kararlarinda da bahsi gegen 2000
Gida'min  elden ¢ikariimasina yonelik davramigsal taahhidiin - yeni dagitim  sirketi
kurulmayarak dikey entegre yap! olusturulmayacag yoniindeki bu taahhiit ile piyasada
meveut dagiticilar ile dreticilerin de yas ekmek mayas) hususunda pazarlik imkanini
arttiracag), Dosu Maya'nin yeni bolgelere genisledigi hususunun davah idarece sikayet
lzerine yapilan Onarastirma ile de tespit edildigi bu haliyle oligopol bir piyasa olan maya
pazarinda 4 markanin bulunurlugunun devam ettiginin anlasildigs, ilk kez devre izin veren
islenden once birlesme ile pivasada %20 oranmnda bir fiyat artisi dogabilecegi yoniinde
yapilan simillasyonun gerceklesmedigi beklenenin altinda bir fiyat artisi gergeklestigi
anlagiidifn gibi Oz Maya markalarinin ilk kez Dosu Maya markalan ile birlesme sonucunda
piyasaya girmedigi.devir 6ncesi tarih itibariyla da piyasada bulundugu gézetildiginde verilen
taahhiitler ile piyasaya veni oyuncu girisinin saglanmasi hususunun halihazirda piyasada olan
sirketlerce saglanmasinin beklenemeyecegi ve devrin taraflari tarafindan sirket ¢alisanlarina
egitim verilmesi veyahut Rekabet Kurulu'na diizenli raporlama yapilmasina yénelik
taahhiitlerin dogrudan piyasa kosullarina bir etkisi olmamakla birlikte daval: idarenin her
zaman re'sen veya sikayet tizerine regiilatif ve yaptinmsal yetkilerini kullanabilecegi mevcut
piyasa kogsullarinda siiresiz taahhiitler verilmeyecegi de gozetildiginde belirtilen taahhiitler
¢ercevesinde devre izin verilmesine yonelik tesis edilen islemde hukuka aykinhk
bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle, davamin reddine, asagida dokiimii yapilan 382,50-TL
vargilama giderinin davaci lizerinde birakilmasina, Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca
2.075,00-TL vekalet ticretinin davacidan alinarak davali idareye verilmesine, davali yaninda
midahiller tarafindan yapilan ve asagida dokiimii yapilan 184,90-TL yargilama giderlerinin
davacidan  alinarak  miidahillere  verilmesine, artan  posta  {icretinin  Kkarar
kesinlestikten sonra davaciya ve miidahillere iadesine, kararin teblifiini izleyen giinden
itibaren 30 giin icerisinde Ankara Bélge idare Mahkemesi'ne istinaf yolu agtk olmak {izere
17/07/2019 tarihinde usulde oybirligiyle, esasta oygokluguyla karar verildi.

Baskan Uye Uye
YUSUF OZDEMIR SEFA SAVAS KAN DILEK KARA KAFTAR
37775 195113 18226
X
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YARGILAMA GIDERI :
Basvuru Harci 35,90 TL
Karar Harci 3590 TL
YD Harci 59.10 TL
YD itiraz Harcr : 98,10 TL
Vekalet Harci 520TL
Posta Gideri 148,30TL
TOPLAM - 382,50 TL

MUDAHIL YARGILAMA GIDERI(LESAFFRE ET COMPAGNIE )

Basvuru Harer : 35,90 TL
Vekalet Harc : 520TL
Posta Gideri : ~ 57,20 TL
TOPLAM : 98,30 TL

MUDAHIL YARGILAMA GIDERI (LESAFFRE TURQUIE )

Basvuru Harcr : 3590 TL
Vekalet Harci : ~520TL
Posta Gideri : 45,50 TL
TOPLAM : 86.60 TL

KARSI OY GEREKCESI (X) :

Uyusmazlik konusu olayda davali idarece baslatilan nihai inceleme sonucu
diizenlenen raporlarda devralma sonrasi pazarin daha da yogunlastif:, birlesme sonucundaki
yogunlagsmanin getirdigi rekabet¢i endisenin birlikte fiyatlarin artma riski ve piyasamn
koordinasyonu(piyasadaki tesebbiislerin fiyat-liretim-kapasite-misterilere yonelik agitk ya da
zimmi anlagmalan) miimkin kilan yapiya doniisecegi, pazarn girisi zorlagtiran yapisinin
mevcut ve gelecege iliskin fiyatlarin koordine edilebilmesine miisait oldugu, OZ MAYA’nin
DOSU MAYA’yr devralmas: ile birlikte, pazarda rakipler arasi iletisimin daha da
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kolaylasacagi ve pazarin koordinasyona daha da agik hale gelecegi tespitleri yapildigindan
devir igleminin taraflarinca verilen taahhiitlerin pazarin mevcut yapisi ve yine pazardaki
mevcut aktdrlerin satig ve dagitim politikalar kapsaminda degerlendiritmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda maya pazarimdaki distribltorlerinin  tamamina yakininin bagimsiz
lesebbiisler oldugu, bunun tek istisnasinin devralan sirket olan OZ MAYA'nin dagitim
sirketi 2000 GIDA oldugu ve 2017 yih itibariyla LESAFFRE TURKIYE, PAK MAYA ve
MAURI MAYA'min  higbir dagitici ile mimhasirhk igeren sézlesmeler akdetmediklerini
beyan ettikleri hususlan birlikte g6zetildiginde 2000 Gida'nin elden gikarilmasina ve veriien
siireler ile simirl olarak miinhasirlik igeren s6zlesme akdedilmemesine yonelik taahhiidiin
piyasadaki rekabeti koruyucu 6nemli bir katkisi olmayacag: gibi sdzlesmelerden miinhasirhik
hikmiiniin kaldiriimasinin fiili miinhasirhga engel olmayacag: agikir.

Ote yandan miidahil sirket tarafindan verilen bir diger taahhiit olan Akmaya ve
Akmaya'y: kontrol eden Garipoglu ailesine ait YEM iiretimi ve distribiitriiigi ile igtigal
eden isletmelerin 2019 yili sonuna kadar devralmamaya yénelik verilen taahhiidiin 3 yil
siireyle uzatilacag) y&niindeki taahhiidiin ise halihazirda Tiirkiye pazanna ithal edilen maya
miktarimin ihmal edilebilir Glgiide diisiik oldugu,ithalat alaninda piyasadaki tek oyuncu olan
Garipoglu Ailesi'nin stireklilik ve miktar agisindan &nem arz ederek oyunbozan etki gérecek
bir ithalat yogunlugu olmadigi, uluslararas 6lgekte tretim yapan ve ¢esitli ikelerde (iretim
tesisleri bulunan, AB MAURI Grubu'nun Tirkiye kolu olarak faaliyet gdsteren MAURI
MAYA’dan, Tiirkiye'ye yas maya ithali gerceklestirip gergeklestirmedikleri hususunda bilgi
talep edilmesi Uzerine verilen cevapta bir kez gergeklestirilen ithalatin  yerli iiretim
maliyetine gore %50 oraminda yiiksek oldugunun belirtildigi bu noktada devir iglemi
dncesinde de sonrasinda da yas maya ithalatinda kayda de@er defisiklik gerceklesmedigi
anlagildigindan bu taahhiidiin de piyasa bakimindan 6nem arz edecek bir ‘degisiklik
yaratmayacagi, kaldi ki 2000 Gida'nin elden g¢ikanlmasi digindaki tiim taahhiitlerin
davranigsal nitelikte olmas) karsisinda dava konusu islemin iptaline karar verilmesi
gerekirken aksi yonde karar veren sayin ¢ogunluga katilmamaktayim.

.

Uye
SEFA SAVAS KAN
195113

4

15

UY AP Bilisim Sistemindeki bu dokimana hitp:#/vatandas.uyap.gov.ir adresinden IS/WSUX - LAjcbgZ - PqsCDtY - NS8IGQ= ile erisebitirsiniz.




