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Danistay_ Savers) Unal DEMIRCI'nin_ Dilsiincesi _:Dava; 4054 sayil Rekabetin

Korunmas! Hakkinda Kanunun 4. maddesinin ihlal edildidinden bahisle tesis olunan Rekabet
Kurulunun 16.03.2007 tarih ve 07-24/236-76 sayilh kararinin davaci sirkete idari para cezasi
verilimesine iliskin kisminin iptali istemiyle acilmistir.

4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 4. maddesinin .birinci fikrasinda;
belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayll olarak rekabeti engelleme,
bozma ya da kisitlama amacini tagiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte
olan tesebbilsler aras) anlasmalar, uyumlu eylemler ve tesebbiis birliklerinin bu tlr karar ve
eylemlerinin hukuka aykir ve yasak oldugu belirtiimis ve maddenin devaminda yer alan (a)
bendinde, mal veya hizmetlerin alim ya da salim fiyatinin, fiyati olugturan maliyet, kar gibi
unsurar ile her tarll alim yahut satim sartlannin tespit edilmesi; (b) bendinde, mal veya hizmet
piyasalarimin bollgdlmest ite her trll piyvasa kaynaklaninin veya unsurlannin paylasiimasi ve
kontroll; (¢} bendinde, mal veya hizmelin arz ya da talep miktannin kontroll veya bunlarin
pivasa disinda belirlenmaesi; {d) rakip tesebblsierin faaliyetlerinin zorlastinimasi, kisitlanmas)

veya piyasada faaliyet gdsteren tesebbislerin boykot ya da diger davranislarla piyasa digina

sayllmigtir. : ' *T.c%,‘
d R

Buna gbire; dedrudan veya dolayl olarak rekabeti engelleme, bozm

»

amacint tagiyan anlagmalarin hukuka aykin ve yasak oldugu, keza bdyle bi a:nt { gl_rjrﬁasa!
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anlagmalann yasaklandigr agiktir. Bir bagka ifadeyle, bu anlagmalar yapilirken v N&/

ihfimalinin mevcut olmasi bile sdz konusu anlasmalarin hukuka aykirl saylimasi igin yeterli
sayiimaktadir.

Aynr Kanunun 16. maddesinin ikinci fikrasinda da, bu Kanunun 4. ve 6. maddesinde
yasaklanmis olan davraniglan gergeklestirdigi Kurul karan ile sabit olanlara, bir yil énceki mali
yil senunda olugsan ve Kurul tarafindan saptanacak clan yillik gayri safi gelirinin yizde onuna
kadar para cezas) verilecegi ongdrulmus; Oglinch fikrasinda ise, Kurulun para cezas! verirken,
kastin varh@l, kusurun agirh@), ceza uygulanan tesebbls veya tesebblslerin pazar igindeki
glcl ve muhtemel zarann agirhg: gibi unsurlan dikkate alacagi kurala baglanmisiir.

Dosyanin incelenmesinden; stent satis) ile udrasan ve Kardiyoloji Galisma Grubu
Uyesi olan {Tespit 1, 2) davaci sirketin de aralaninda butundugu tibbi sarf malzemeleri
pazannda faaliyet gosteren sorusturma tarafi tesebbislerin, hastanelerden Kkonsinye
malzemelerin gekilmesine ve hastanelere mal verilmemesine lligkin olarak hazirlanan
17.01.2002 tarihli bildirive imza attiklan (Tespit 25, 26), adi ortaklik sdzlegmesini ve 250.000.-
ABD Delarhk borg senedini imzaladikiart (Tespit 10, 11), aralannda yaptiklan anlagmaya

istinaden rakip firmalaria birlikte mal vermeme beykotu uygulamak, konsinyeleri hastanelerden
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cekmek ve ihazlelere katilmamak suretiyle ilgili pazardaki irlnlerin arz kosullarint piyasa
diginda belirtedikleri {Tespit 27, 43, 45, 47, 52, 57), fiyat ve satis sartlariny rakip firmalaria
heraber tespit ettikleri (Tespit 69, 70, 71, 73, 74, 75, 78, 82, 86), ayrica rakiplerin faaliyetinin
zorlastintmasi eylemlerine katildiklan {Tespit 118) anlasitmaktadir.

Yukarida yer alan tespit ve agiklamalar kargisinda, davaci sirketin 4054 sayili
Kanunun 4, maddesi kapsaminda rekabeti simirfayici bir anlagsma ve eylem i¢inde bulundugu
sonucuna varlmistir.

Bu durumda, 4054 sayil Kanunun 4. maddesini ihlal ettigi hususu yapian sorusturma
sonucunda saptanan davaci girkete, s6z konusu fiilleri nedeniyle 2001 yili net satiglarinin %4'u
esas alinmak suretiyle verilen idari para cezasinda hukuka aykinilik bulunmamaktadir.

Ote yandan, davact sirketin ileri sUrdiigli iddialar dava konusu Kurul kararini
kusurlandiracak nitelikte gdrilmemistir.

Acgiklanan nedenlerie davanin  reddine karar veriimesinin uygun olacagi

Vv——

dislnllmektedir.
TURK MILLETI ADINA

Kanun'un 4. maddesini ihl&l ettikleri pelirtilerek, aymi Kanun'un 16. maddesinin ikinci ve
dorddncu  fikralan uyarnnca idarf para cezasi veriimesine iliskin Rekabet Kurulu'nun
16.03.2007 tarh ve 07-24/236-76 saylh karannin davaci sirkete yonelik kisimlannin iptali
istemiyle aciimistir. B

4054 sayii Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanun'un 4. maddesinde "Belirli Lir maf
veya hizmet piyvasasinda dodrudan veya dolayl olarak rekabeti engelleme, bozma ya da
kisitiama amacin tagiyan veya bu etkivi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan
tesebblsler arasi anlagmalar, uyumlu eylemler ve tegebbls birlikierinin bu tur karar ve
evlemleri hukuka avkin ve yasakir. '

Bu haller, 6zellikle sunlardir:

a) Mal veya hizmetlerin alim ya da safim fiyatinin, fiyat olusturan maliyet, kar gibi
unsurlar ife her trid alim yahut satim sartlaninin tespit edilmesi,

L) Mal veya hizmet piyasalarinin biilisllmesi ile her tdrta piyasa kaynaklannin veya
unsurfarinin paylasilmasi ya da kontroli, _

c) Mal veya hizmetin arz ya da talep miktarinin kontroll veya bunlann pivasa disinda
belirlenmesi, '

d} Rakip .te§ebbﬂslerin faaliyetlerinin  zorlastinlmas:, kisittanmasi veya piyasada
faaliyet gosteren tesebbislerin boykot ya da diger davramglarla piyasa digina gikariimas)

yarut piyasaya yeni girecekierin engellenmosi,
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e) Minhasir bayilik haric olmak (zere, esit hak, ylkimllitk ve edimler igin esit
durumdaki kigitere farkh sartlarin uygulanmas:,

f) Anlasmanin nitefigi veya ticari teamdillere aykir olarak, hir mal veya hizmet ile
birlikte diger mal veya hizmetin satin abnmasinin zorunlu kiinmasi veya araci {esebbis
durumundaki alicilanin talep ettigi bir maln ya da hizmetin diger bir mal veya hizmetin de alc
tarafindan teshiri sartina baglanmasi va da arz edilen bir mal veya hizmetin tekrar arzina
iliskin sartlann tleri strdlmesi..." hitkmine yer verilmistir.

Bu haklmle, belirli bir mal ve hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayl olarak
rekabeti engelleme, bozma veya kisitlama amacini tastyan veya bu etkiyi dofuran yahut
dogurabilecek nitelikte olan tesebbiisler arasi anlagmalar, uyumlu eylemler ve tesebbls
birliklerinin bu tir karar ve eylemleri hukuka aykir bulunarak agikga yasaklanmstir.

Ote yandan, 4054 saylii Kanun'un davaya konu eylem ve islem tarininde yurirlikte
bulunan "Para Cezalan” baghkli 16. maddesinin ikinci fikrasinda; bu Kanun'un 4. ve 6.
meddesinde yasaklanmis olan davraniglan gergeklestirdigi Kurul karan ile sabit olanlara,
ikiylz milyon liradan asad) olmamak Uzere, ceza verilecek tesebbis nitelijindeki gergek ve
thzel kisiler ile tesebbis birlikleri ve/veya bu birliklerin Gyelerinin bir yil 6nceki mali vil sonunda
olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan gayri safi gelirinin yizde onuna kadar - parg oergs)
verilecedi dngérilmis, dérdlnc fikrasinda ise; Kurul'un, para cezasina kararjvertrkenik g
varhigl, kusurun agrhidy, ceza uygulanan tesebbis veya tesebblslerin pazarf'ug;ndeﬂ@‘;b.\/e
muhtemel zarann agirhd gibi unsurlan da dikkate alacagl hitkme baglanm@t%“‘ i’i};:‘;}

Bu yasal dizenleme Kkarsisinda; Rekabet Kurulu'nca 4054 sayl_ r;amm st 4.

maddesinde bslirtilen yasak fiill ve davramislarda bulundudu saptananiara, R.e
teblijleriyle belirlenen miktardan agag olmamak ve kastin varlidi, kusurun ve zarann adirhgi,
eylemde bulunan tesebblislerin pazar igindeki konumlari gibi unsurlar da dikkaie alinmak
Uzere, eylem tarihinden bir yil onceki mali yil sonunda olusan yillik gayri safi gelirleri Uzerinden
para cezas! verilmesi gerekli bulunmaktadir. _

Dava dosyas! ile Dairemizin E:2007/9330 saylll dava dosyasma. ekii islem
dosyasindaki bilgi ve belgelerin birlikte incelenmesinden; iyilestirici nitelikieki kardiyoloji sarf
malzemesi sadlayicisi tegebblslerin aralarinda anlasma yapmak sureliyle 4054 sayih Kanun'u
ihlal ettikle iddiasina yonelik olarak Rekabet Kurulu'nca bu sektdrde faaliyeite bulunan gok
sayidaki sirket hakkinda sorugturma acildidi, hakkinda sorusturma yirltilen tesebbislerin
saghik kuruluslarina tibbi sarf malzemesi temin etmekie olduklar, temin edilen tibbi sarf
malizemelerinin genel olarzk; keoroner stent, kalp pili, kalp kapakgigi gibi Urlinlerden olugan
iyilestirici nitelikli kardiyoloji sarf malzemeteri oldudu, tesebblslerin en blylUk muosterilerinin
Sosyal Sigerialar Kurumu (SSK), Emekli Sandidi ve Bag-Kur gibi saghk sigortas! hizmetleri
veren sosyal glvenlik kuruluglan ile diger kamu kurumlarindan olugtugu, sorusturmaya kenu
intdllerin baslangicinin, 2001 yilinm son geyreginde tibki sarf malzemelerine iliskin kamu alm

nolitikalarinda degisiklige gidilmesine jliskin kararlara dayandid, regetel! alim sisteminde hasta
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ve hasta yakinlarinin degrudan malzeme saglayicisi veya dagiticisi tesebbisler ile muhatap
olmasinin sakincalarinin farkedilmesi Ozerine, Saglk Bakanhgi'nin talebi ile Maliye Bakanhg:
tarafindan 12.11.2001 tarihinde bir genel yazimin yayimlandigi, bu vyazi ile, kaynak israfinin
dnlenmesi amaciyia resmi saglik kurum ve kuruluslarindaki tedavi sirasinda kullanilacak sarf -
malzemelerinin regete ile disardan temini yerine ihale us(llyle temin edilmesi gerektiginin
belifildigi ve alimlarin bu sekilde yapiimamasi halinde {icretin édenmeyeceginin ifade edildidi,
buna paralel olarak 3SK Yonetim Kurulu'nun 16.11.2001 ve 03.01.2002 tarihli kararlan ile,
protokolld alimlardan vazgegilerek agik eksiltmeye dayal ihale yoluyla alimlar yapilmasinin
Ongoruldigl, pazardaki en bOylk abcilann, tibbi sarf malzemesi alimlarinda protokolle
belirlenen fiyatlar Uzerinden regeteli alim yerine ihaleyle alim ydniinde karariar almasi Uzerine,

tibbi sarf malzemesi sadlaytcisi ve daditicts) firmalar ydnlnden, malzeme fiyatiarinda
gerceklesecek onemli fiyat dususleri, dusen fiyatlar ve dolayisiyla taahhutnameler sebebivle
SSK'ya yapilmas) gereken buydk hacimli geri odemeleri ve bunlann yani sira, ihaleli sistemin
uygulamaya konulmasiyla birlikte plyasaya girecek vyeni firmalar tarafindan onceki pazar
yapisinin rekabelgi yonde degistirifecek olmasi gibl olumsuz durumlarin ortaya ¢gikma ihtimali
uzerline tesebbislerin bu durumu onlemek amaciyla dayanisma igine girerek birlikte hareket
etmeye basladid), dayanisma hitligine (kartel} dahil tesebbiislerin ik planda yaptiklan
aniagmanin, 01.02.2002 tarihinden iticaren mal tesliminin durdurulmasina iligkin oldugu, buna
paralel olarak stent saglayicisi ve daditicist birtakim tesebblslerin hastanelerde bulunan
konsinyelerini gekiikleri, tesebbuslerin mal vermeme eylemlerinin adirlikli olarak 01 02 2002
tarini ile 08.02.2002 larihi arasinda devam etligi, bu eylemin kisa slirmekle blrlrktg 'rael %,
amacina ulastiracak etkinlikte oldugu, kartel igerisinde yer alan tegebbuslerce!qd‘plu almﬂard &'2

(ﬁg ru§ t.Qs u nﬁ? l

davranmanin saglandijr, iesebblslerin fivata ve diger satim sgartianna iltskﬂn vr?kal)bt‘@’ ;

katilmama, katilim sagdlandigr zaman ise tamamen kartelin amaglan ;

davranislarinin dnceden esgldumlenmesi amaciyla alinan kararlar ve bellrlenenﬁ)diulkagarm-

e

W

grup Qyeler arasinda kunulan e-posta grubu Uzerinden daditildidr ve olaylar gern;ekleﬂ ten
sonra grup uyelerinin bilgilendirilmesinin de ihmal edilmedidi, kartelin dikkati geken bir diger
eyleminin ise, kartele lye olmayan Boston Scientific Unvanl stent saglayicisi tesebblsun ilgil
pazardaki faaliyetlerinin zorlagtirimasi oldugu, bu saglayicinin ihale kazanmasina engel cimak
igin verdigi teklifinin altinda teklif vermek Gzere aniasildidi, anlasmalara taraf tesebhiislerin,
sadece anlasmalan yapmakla kalmayip bu anlasmalara uygun davraniglar sergiledigi,
anlagmaya uyum noktasinda birbirierini takip ettikleri ve anlasmaya uyumu saglamak igin
yaptinm mekanizmalart gelistirdikleri, bu baglamda, birtakim tesebblslerin, vyapilan
anlagmalara uyumu saglamak Uzere bir adi ortakiik sdzlegmesi ve buna ek olarak 250.000
ABD Dolan tutarinda bir borg senedi imzaladiklar, ayrica, kartel Uyesi tesebbuslerin, anlasma
htkdmlerine aykin hareket eden tesebbisleri uyardiklan, agiklama isiedikleri ve bu
tesebbuslere yonelik e-posta trafi§inin  durdurulmasi gibi birtakim tedbirleri  glindeme

getirdiklerinin gdraldiga, vine 2001 yili sonunda ve 2002 yih igerisinde kardiyoloji malzemesi
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sadlayicisi ve dagricisi bitakim tesebbislerin; regeteli sistemin uygulanmasina d‘evam
edilmesini saglamak amaciyla Ankara ve lIstanbul'un gesitli yerlerinde toplantilar
duzenledikien, Kardiyoloji Galisma Grubu (KCG), Stent Grubu ve Pacing ve Elekirofizyoloji
Melzemeler! Dagiticisi Firmalar  Platformu (PEFIP) isimleri altinda c¢ahsma gruplar
olusturduklan, bunlardan KCG'nin, stent, pil, balon, kateter gibl kardiyoloji malzemeleri
sadlayicisi ve dagiticisi tesebbislerin olugturdugu bir Gst orglitlenme oldugu, bu drgiitlenme
altinda stent grubunun teme! olarak stent saglayicis) ve dagiicisi tesebbiUslerden, PEFIPin
ise temei clarak kalp pill saglayicisi ve dagiticisi tesebblslerden olusan alt orgutlenmeler
oldugu, bu gruplarin catisi altinda; mal vermeme boykctu, konsinyelerin gekilmesi, Urlnlerin
fiyat ve diger arz kosullannin heiirlenmesi, vesil karth hastalara ve acil durumdaki hastalara
satilacak pillerin siraya konulmas:) ve rakip durumdaki tesebbislerin faaliyetlerinin
zortastinimasina yonelik kararlar aldiklan, boylece tibbi sarf malzemeleri pazarinda rekabeti
onleme amaciyla etkili anlasmalar yapiimak suretiyle, ilgili Grinlerin arz kosullarinin piyasa
disinda belirlenmesi ile fiyat ve satim sartlarinin birdikte saptanmasi, anlagsma ve olugsumlara
kalilanlar arasinda pazann bdlusUimesi, rakip tesebblslerin faaliyetlerinin zorlastinlmas) ve
pazara yeni giren tesebblislerin pazar disina ¢ikanimas yoninde davranwlarm.ge.rg@kl%tlgl
tesebbislerce belirtilen sekillerde 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin |hIaI Kd@'rsoﬁ’uﬁuna
‘ ‘" fﬁ'\ .

| grkei \:x.c;ﬁ}lfieﬂ r‘
1 oldd‘gp,;paza{d‘ar
faaliyet gosteren sorusturma tarafl tesebbUlslerle birlikte hastanelerden konsmye» fﬂ'zﬂa@e}e"m

ufagtimaktadir.
islem dosyasinda vyer alan bilgi ve belgeler davaci

degerlendirildidinde; stent satist ile istigat eden davact sirketin, KGG Uyé

cekilmesi ve hastanelere mal vermemeye iliskin olarak hazirlanan bildiriye imza atug:, adi
ortaklik sozlesmesini imzaladi§), rakiplerle birlikte mal vermemc boykotunu uyguladidn,
konsinyeleri hastanelerden gekmek ve ihalelere katimamak suretiyle ilgili pazardaki urinlerin
arz kosullarinin piyasa disinda belirlenmesine yol agtig, ayrica rakip tesebbislerle birlikte
pazardaki fiyat ve satim sartlanini belirledigi, rakiplerinin faaliyetlerini zorlastirmaya ydnelik
eylemlerde bulundugu antasiimaktadir. ' '
Rekabet Kurulu'nca da; fiyat tespiti, pazar paylasimi, ihale tekliflerinin  ortak
ayarlanmasi, arz boykotu ve rakip tesebbislerin faaliyetlerinin zorlastinimasina yonelik bu
davranislanin, rekabelgi slrecin merkezine dogrudan midahaleyi temsii ettigi igin agir rekabet
ihlali o’arak kabul edildidi, 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin dordiincl fikrasi uyarinca idari
para cezas: takdir edilirken; ihlal slrecinde tesebbuslerin stratejilerini ayrintill olarak ortaya
koymalari, bu stratejileri gergeklestirmeye yonelik drgltlenmeler kurup bu drgltlenmelerde
organizasyonel hir yapl olusturmalar, aralarindaki iletigimi surekli kilmak Uzere e-postia
gruplari kurmalar, yapilan antagmalara uyumu saglamak Uzere yaptinm mekanizmalarn
gelistirmeleri ve birbirlerini denetlemelerinin, tesebbulslerce rekabelgi surecin kasith olarak
engellendigini kanitladign, kartele taraf tegebhdslerin iyileslirici nitelikte Kkardiyoloji sarf

malzemesi safdlayicisi tesebblslerin dnemli bir kismini clusturmas) ve SSK, Emekll Sandigt.
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