T.C.
DANISTAY
ONUGUNCU DAIRE
Esas No :2008/4114

Davaci ve Yiritmenin Durdurulmasini isteyen : Karsiyaka Unlu Gida Ekmek Mam.

Ing. Petrol Otom. Hayv. Turz. Tic. San. Ltd. Sti.

Vekili : Av. Sevilay Y. Yilmaz
H. Iscan Cad. Cami Sok. No:2/8-Osmangazi/BURSA
Davall : Rekabet Kurumu
Bilkent Plaza B-3 Biok Bilkent / ANKARA
istemin Ozeti : Ankara ili Yenimahalle, Sincan, Yenikent, Etimesgut, Altindag ve )

Kegidren bdlgelerinde faaliyet gosteren ekmek Ureticisi tegebbiisler ile ilgili olarak rekabeti
‘ sinirlayict anlagma yapmak suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4.
maddesinin ihlal edildiginden bahisle, Rekabet Kurulu'nun 27.12.2007 tarih ve 07-92/1170-456
saylh karanmin davaci sirkete yonelik kisimlanmin iptali ve yiritmenin durdurulmasi

istenilmektedir.
Danistay Tetkik Hakimi Sehnaz GENCAY KARABULUT'un Disiincesi : Dava dosyasi

ile Dairemizin E:2006/1285 sayil dava dosyasindaki bilgi ve belgelerin, mevzuat hikimleriyle

birlikte degerlendiriimesinden; aralarinda davacinin da bulundugu tesebbislerin, 4054 sa'ylll
Kanun'un'4. maddesini agikga ihlal ettikleri sonucuna varilmaktadir.

Ancak belirtilen rekabete aykin davranislar nedeniyle idari para cezasi uygulanirken,
daVacmm eylem tarihinden bir vii énceki mali vil sonunda olusan yilik gayri safi gelirleri
Gzerinden para cezasinin hesaplanmasi gereklidir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; rekabete aykin oldugu saptanan aniagmalann
2000 yiinin Kasim ayinda baslayip, Diren Organizasyon Danismanhk Misavirlik ve Tic. Ltd.
Sti'nin ilgili s6zlesmelere yonelik olarak fesih kararini finn isletmecilerine ve hipermarket
yoneticilerine génderdigi 13.08.2003 tarihinde kadar devam ettigi anlagiimaktadir.

Bu itibarla, davaciya 01.01.2002-31.12.2002 tarihleri arasinda uygulanan 2002/1
sayih Teblig hikimleri uyarinca asgari ceza olan 5.816,11-YTL idari para cezasiI veriimesi
gerekirken, karar tarihinde yUririGkte bulunan 2007/1 sayil Teblig hikimleri uyannca
6.864-YTL idari para cezasi verilmesinde hukuka uyarhk bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenle, dava konusu islemin davaciya yénelik kisimlarinin yiriitiimesinin
durduruimasi isteminin kabulil gerektigi dUgtnalmastar.

Danistay Savcisi Miirteza GULER'in Diislincesi : Yiriitmenin durdurulmasina karar

verilebilmesi igin, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun 27 nci maddesinde éngérilen

kosullarin gergeklesmedigi anlasildigindan, istemin reddi gerekecegi diistinilmektedir.

TURK MILLETi ADINA
2575 sayili Danigtay Kanunu'nun 87. maddesi uyannca karar veren Danigtay Nobetgi

Dairesince, davah idarenin savunmasi alindiktan sonra mcelenmesme karar verilen

yuritmenin durdurulmasi istemi, savunmanin geldigi " .incelendi, geregi

rulmekle yenlde v

gorusuldi:
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Dava, Ankara ili Yenimahalle, Sincan, Yenikent ve Etimesgut bolgelerinde faaliyet
gbsteren ekmek Ureticisi tesebbisler ile ilgili olarak rekabeti sinirlayici anlagsma yapmak
suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin ihlal edildiginden bahisle, Rekabet Kurulu'nun
27.12.2007 tarih ve 07-92/1170-456 sayih karannin davaci sirkete yonelik kisimlarinin iptali
ve yUritmenin durdurulmasi istemiyle agilmistir.

4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesinde belirli bir mal
veya hizmet piyasasinda rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama amacini tasiyan veya bu
etkiyi doguran 'yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler arasi anla§malarln,’dyl}7hl~u‘:
eylemlerin ve tesebbis birliklerinin bu tiir karar ve eylemlerinin hukuka aykin ve yasak oldugu
belirtildikten sonra alti bent halinde 6zelli§i olan haller sayiimis, Kanun'un davaya konu eylem
ve islem tarihinde yurdrlikte bulunan "Paré Cezalan" baslikli 16. maddesinin 2. fikrasinda da,
bu Kanun'un 4. ve 6. maddesinde yasakianmis olan davraniglar gergeklestirdigi Kurui karan
ile sabit olanlara, ikiyiz milyon liradan asadi olmamak lzere, ceza verilecek tesebbus
niteligindeki gergek ve tlizel kisiler ile tesebblis birlikleri ve/veya bu birliklerin Gyelerinin bir yil
onceki mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan gayri safi gelirinin yiizde
onuna kadar para cezasi verilecegi 6ngorilmustar.

Bu diizenlemeler uyarinca Kanun'un 4. maddesinde yasaklanan davraniglarin
islenmesi ve bu durumun Kurul'ca sapténmaSI halinde, saptanan davranigin eylem tarihi
dikkate alinarak para cezasina konu teskil edecegi agik buiund_ugundan, ilgililerin eylem
tarihinden bir yii 6nceki mali yil sonunda olugan yllhk gayri safi gelirleri Uzerinden
cezalandinimasi gerekli bulunmaktadir.

Dava dosyasi ile Dairemizin E:2006/1285 sayili dava dosyasindaki bilgi ve belgeler,
sdzi edilen mevzuat hikumleriyle birlikte degerlendirildiginde; aralarinda davact sirketin de
bulundugu tesebbuslerin, Diren Organizasyon Danismanhk Misavirlik ve Tic. Ltd. Sti.
onciliginde danismanlik, hakemlik, protokol-hakemlik sézlesmeleri ve centilmenlik
anlasmalarni yaptiklari, bu anlagmalaria fiyat rekabetinin 6nlenmesinin amaglandigi, bu sekilde
sorusturmaya konu tesebbuslerin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini agikga ihial ettikleri
anlasiimaktadir.

Ancak belirtilen rekabete aykiri davranislar nedeniyle idari para cezasi uygulanirken,
davacinin eylem tarihinden bir yil énceki mali yil sonunda olusan yillik gayri safi gelirleri,
Uzerinden para cezasinin hesaplanmasi gereklidir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; rekabete aykirn oldugu saptanan anlagmalann
2000 yihnin Kasim ayinda baslayip, Diren Organizasyon Damigsmanlik Misavirlik ve Tic. Ltd.
Sti.'nin ilgili sdzlesmelere yonelik olarak fesih karanm finn igletmecilerine ve hipermarket
yoneticilerine génderdigi 13.08.2003 tarihine kadar devam ettigi anlagiimaktadir.

Bu durumda, Kasim 2000 ile 13.08.2003 tarihleri arasinda, 4054 sayih Kanun'un 4.

maddesinin flyat tespltl suretiyle ihlal edilmesi nedenl & "Khr ca davacinin son eylem

cezalandiriimast gerekmektedir.
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Bu itibarla, davaciya 01.01.2002-31.12.2002 tarihleri arasinda uygulanan 2002/1
sayih Teblig hiukimleri uyarlnéa asgari ceza olan 5.816,11-YTL idari para cezasi verilmesi
gerekirken, karar tarihinde ylririikte bulunan 2007/1 sayihi Teblig hikimleri uyarinca
6.864-YTL idaﬁ' para cezasl verilmesinde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenle 2577 sayili Kanun'un 27. maddesindeki kosullarin birlikte olustugu
anlagildigindan, Rekabet Kurulu'nun 27.12.2007 tarih ve 07-92/1170-456 sayili kararinin
davaciya yonelik kisimlarinin dava sonuglanincaya kadar yiritilmesinin durdurulmasina
04.08.2008 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye Uye
Mustafa ilhan Bahadir Dr.Tacettin Habibe Hayrettin
DINC DOGUSOY SIMSEK UNAL KADIOGLU
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