T.C.
DANISTAY
ONUCUNCU. DAIRE
Esas No :2005/5067
Karar No :2006/1557

Davacl : Kenan Sénmez _ : oy
Vekilleri : Av. Nilgiin Bagaran _
‘ ~ Aligalipbey Cad. Diyar Ig Merkezi No:15/3 Ofis:41
- Gaziosmanpasa/ISTANBUL. -

Davali : Rekabet Kurumu '
A Bilkent Plaza B-3 Blok Bilkent - ANKARA

Vekili ' : Av. Nagehan Ozseyhan - Ayni adreste

Davanin Ozeti _: 21.10.2002 tarih ve 02-64/803-325 sayili Rekabet Kurulu kararinin
davacitya Bimas Birlesik Medya Pazarlama A.S. y6netim kurulu iyesi oldudu gerekgesiyle idari
. para cezasi uygulanmasina iligkin kisimlarinin iptali istenilmektedir.

‘ Savunmanin Ozeti : Dava konusu iglemin hukuka uygun oldugu, davanin reddi
gerektigi savunulmaktadir. '

Danistay Tetkik Hakimi Betul FIRAT'In Disiincesi : Dava konusu Rekabet Kurulu
kararinda sorusturmay: ylriten Kurul tyesinin yer almasi, tarafsizlik ilkesinin ihlaline yol
actigindan s6z konusu kararin iptali gerektigi disiintimektedir. '

Danistay _Savcisi_Gilen Aydinodlu'nun Disiincesi : Dava 21.10.2002 tarih ve
02-64/803-325 sayih Rekabet Kurulu Kararmm davact adina, Bimas Birlesik Medya

Pazarlama A.$. yonetim kurulu dyesi oldugu gerek(;esayle idari para cezasi uygulanmasina
iliskin kisminin iptali istemiyle agilmigtir. .-

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 20.maddesinde,mal ve hizmet
piyasalarinin serbest ve saghkh bir rekabet ortami iginde tegekkdiltiniin ve gélisiminiﬁ temini ile
bu Kanunun uyg'u_lanmasm| gbzetmek ve Kanunun kendisine verdigi gorevieri yerine getirmek
lizere kamu tizel kisiligini haiz idari ve mali dzerklige 'sahip Rekabet Kurumunun tegkil
edildigi,Kurumun gorevini yaparken bagimsiz oldugu,hicbir organ makam,merci ve kisinin
kurumun nihai kararin etkilemek amaciyla emir ve talimat veremeyecegt hikme baglandiktan
sonra 21.maddesinde Rekabet Kurumunun,Rekabet Kurulu,Bagkanhk ve Hizmet Birimlerinden

. olugtugu diizenlemesine yer verilmigtir.

. Ayni Kanunun Rekabet Kurulunun gérevierinin ‘dﬁzebniendigi 27.maddesinde .ise,bu
Kanunda yasaklanan faaliyetler ve hukuki iglemler hakkinda,bagvuru tzerine veya re'sen
inceleme,aréstlrma ve sorusturma yapmak, Kanunda diizenlenen hiiktimlerin ihlal edildiginin
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tespit edilmesi Uzerine, bu ihlallere son verilmesi. icin ge‘rekli tedbirleri alip bundaﬁ'ﬁ‘ﬁn’f‘:
olanlaré idari para cezalari uygulamak Kurulun gérevleri arasinda yer almigtir.

So6zii edilen gorevieri yerine getirmek ve yasanin vérdigi yetkileri kullanmak
durumunda '_b'ulunén Rekabet Kurulu'nun bu nitelikleri ‘geredi bagimsizlik ve tarafsizlik
- kurallarina uygun faaliyet gbstermesi, faaliyetin niteligi ve [(anunun amir hilkmii geregidir.

" Ote yandan, 4054 sayili Kanunun 40 ve devam eden maddelerinde, basvuru {izerine
veya resen bagslatilacak sorugturmanin ve sorusturmay: yuriitecek heyétin galisma usullerine
dair hikiimlere yer veriimekte bu hikiimlerin degerlendiriimesinden,Kurul Gyesi ve
raportdrierden olugan heyetin Kanunun ihlali iddiaswié ilgili her turli bilgi ve belgeyi toplayip,
degerlendirerek rapor hailrlamakla, bu rapora karsi taraflarin génderecekleri savunma Uzerine
de ek yazuil goris hazirlayarak Kurul tyelerine ve ilgili taraflara bildirmekle yikiimli oldugu
gérilmektedir. ‘ '

Bakilan davada; dava konusu edilen Rekabet Kurulu kararinda sorusturmay yuriten
heyete bagkanlik eden Kurul iyesinin de imzasinin bulundugu anlagiimaktadir.

Sorusturma raporunun ve ek yazili gorusiin hazirlanmas! agamasinda bulunmak,
bunlan imzalamak suretiyle goriigini 6nceden olusturdugu ve agikladigi tartismasiz bulunan
sorusfurmacn Kurul dyesinin bu raporun ve savunmanin objektif bir gekilde tartigilip
degerlendiriimesinin gerekli oldugu karar sureglerine ve karara katilmasinin, verilen nihai
kararin objektifligini ve Kurulun tarafsizigini zedeleyecegi agiktrr.

Kaldi ki, 4054 sayill Kanunun 51. maddesi geredi sorusturmact kurul tyesinin nihai
karar toplantisina katiip oy kullanmas: zorunlu olmadigi gibi, katiimamasinin toplanma ve
yeter sayisini etkilemesi durumu da sézkonusu degildir.

Bu durumda, sorusturmaci kurul Oyesinin nihai karar toplantisina katilarak oy
kullandi§i dava konusu Rekabet Kurulu kararinda hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Kald ki, dava konusu kararin adi gegen sirkete iligkin kisminin iptali istemiyle agilan
davada; Danigtay 13. Dairesinin 27.9.2005 gunli ve £:2005/5081 K:2005/4737 sayih karari
ile ayni gerekq.eylé kararin girkete dair kisminin iptaline karar verilmis bulunmaktadir.

Agtklanan nedenlerle, dava konusu Rekabet Kurulu Kararinin davaciya iligkin
kisminin iptali gerekecegi diisiintGimektedir. .

TURK MILLET| ADINA

_ Karar veren Danigtay Onhgﬁncu Dairesi'nce durugma icin taraflara 6nceden bildirilmig
bulunan 28.03.2006 tarihinde, davaci vekili Av. Nilgtin Bagaran'in gelmedigi, davali idare vekili
Av. Nagehan Ozseyhan'in geldigi, Danistay Savcisi'min hazir oldugu gorilmekle agik
durugmaya bagslandi. Gelen tarafa usuliine uygun olarak soz verilerek dinlendikten ve Danigtay
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B|rle§|k Medya Pazarlama AS yonetim kurulu Gyesi sifatiyla davac:ya |dar| para cezasi
uygulanmasina iligkin kisimlarinin iptali istemiyle agiimigtir.

4054 saylll Rekabetin Korunmast: Hakkmdaku Kanunun 20 maddesmde mal ve
hizmet piyasalarinin serbest ve saglikli bir rekabet ortamn icinde tesekkulunun ve gelismesinin
temini ile bu Kanunun uygulanmasini gézetmek ve Kanunun kendisine verdigi gorevleri yerine
getirmek lzere kamu tizel kisiligini haiz idari ve mali 6zerklige sahip Rekabet Kurumunun
tegkil edildigi, Kurumun gérevini yaparken bagimsiz oldugu: ve higbir organ, makam, merci ve
kiginin Kurumun nihai Kararini etkilemek amaciyla emir ve talimat veremeyecegi hikmiine yer
verilmistir. 4

N Anilan Kanunun 21. maddesinde Rekabet Kurumu'nun Rekabet Kurulu, Bagkaniik ve
Hizmet Birimlerinden olustugu belirtilerek sonraki maddelerde 11 iyeli Reka_bet Kurulu'nun
tesekkdliine, Uyelerin atanma sartlarina, goérev siirelerine iligkin hususlar ayrintili olarak
duzenlenmistir. Kanunun 27. maddesinin (a) fikrasinda ise, bu Kanunda yasaklanan faaliyetler
ve hukuki islemler hakkinda, bagvuru iizerine véya re'sen inceleme, aragtirma ve sorusturma
yapmak, Kanunda diizenlenen hikimlerin ihlal edildiginin tespit edilmesi izerine, bu ihlallere
son verilmesi igin gerekli tedbirleri alip bundan sorumlu olanlara idari para cezalari uygulamak
Rekabet Kurulu'nun gérev ve yetkileri arasinda sayiimigtir.

Kanunun yukarida igerigi yazili hikimleri ve dava konusu Rekabet Kurulu Karén
birlikte degerlendirildiginde; Rekabet Kurulu'nun ilgili mal ve hizmet piyasasinda 4054 sayili
Kanun'da dngdrilen kurallara gére hem rekabetin ihlal edilip edilmedigini belirleyen hem de bu
beliremeye gobre kisiler (izerinde dnemli sonuglara yol agan idari yaptinmlar uygulayan bir

. kurul oldugu gorlimektedir. Belirtilen nitelikteki bu Kurulun, yerine getirdigi goérevie ve

kullandigi yetkilerle orantil olarak bagimsizlik ve tarafsizlik ilkelerine gore faaliyette bulunmasi
Kanun'un ve hukukun genel ilkeleri geregidir.

Kanun'un 40. maddesinde, Kurulun re'sen veya bagvuru (zerine dogrudan
sorusturma agilmasina ya da sorugturma agilmasina gerek olup 6Imad|gm|n tespiti icin
Onaragtirma yapilmasina karar verebilecegi,olay tarihinde yﬁri}rlﬁkté bulunan 43. maddesinde,
Rekabet Kurulu'nun sorugturma yapilmasina karar verdikten sonra, gérevii raportér veya
raportorierie birlikte sorugturmayi yﬂrﬂfecek Kurul dyesi veya lyelerini de belirleyecegi; 44
maddesinde, Kurul adina hareket eden ve Kurul tarafindan belirlenip goreviendirilen Kurul
uyesi ve raportorlerden olusan bir heyetin, sorugturma safhasinda bu Kanunun 14.
maddesinde diizenlenen bilgi isteme ve .15. maddesinde diizenlenen yerinde inceleme
yetkilerini kullanabilecegi ve 45. maddesinde ise, sorugturma safhasi sonunda hazirlanan
‘raporun tim Kurul dyeleri ile ilgili taraflara tebli§ edilecegi, Kanunu ihlal ettigi belifenenlere
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yazil savunmalanni 30 gin iginde Kurula gdndermelerinin blldmle%\ taraﬂar :f

,gdnderecekleri savunmalarina kargi sorugturmayi yiiritmekle goreviendirilenlerin 15 gun

icinde ek yazili gérils hazirlayacaklan ve bu gérigiin de tim Kurul tyelerine ve ilgili taraflara
bildirilecegi 6ngéralmagtir.

Yukarida belirtilen hiikimlerin birlikté irdelenmesinden, sorusturma asamasinda
gobreviendirilen Kurul Uyesi ve raportdrierden dlusan heyet, Kanun'un ihiali iddiasnyla ilgili her
turla bilgi ve belgeyi toplayip, bunlan degerlendirerek sorusturma raporu hazirlamakta ve
aynca taraflann bu rapora kargi gbnderecekleri savunma uzerine de ek yazih goriis

-hazirlayarak Kurul tyelerine ve ilgili taraflara bildirmektedir.

Dava dosyasinin ve Danigtay Oniigiincii Dairesi'nin 2005/5055 esasinda kayith dosya
ekinde yer alan iglem dosyasinin incelenmesinden; Kurul tyelerinden birinin baskanliginda
yapilan sorusturma sonucunda hazirlanan raporda, Bimas Birlesik Medya Pazarlama A.S'nin
reklam yeri satigina yonelik olarak bazi tegebbuslerle yaptigi sozii anlagsmaya iliskin menfi
tespittmuafiyet taninmasi amaciyla 16.12.1998 tarihinde davali idareye bildirimde bulundugu,
yapilan bildirimde yanlig ve yaniltici bilgi verildiginden bahisle 4054 sayihi Kanun'un 16.-
maddesi uyarinca anilan sirketin ybnetim kuvrulu Uiyesi sifatiyla davaciya para cezasi verildigi,
sorusturmay!i yﬁrﬁten Kurul Gyesinin bu raporu Kurul Uyesi Sorusturma Heyeti Baskani
sifatiyla imzaladifi, 6te yandan bu raporla ilgili olarak yapllan yazili savunmaya karsi

sorugturma heyetince hazirlanan ek yazih goriste de sorusturmayi yuruten Kurul uyesmm
imzasinin bulundugu anlagiimaktadir. : /

Bu durumda, sorusturmayi yoriten Kurul dyesinin, sorusturma raporunun ve bu
rapora kargl verilen savunmayla ilgili olarak hazirianan ek yazili gériisin olusturulmasi
agamasinda bulunmak, raporu ve ek gorlsi imzalamak suretiyle goriisiini 6nceden
olusturdugu ve acikladi§i dikkate alindiginda, ayni -liyenin sorusturma raporunun ve
savunmanin objektif bir sekilde tartisiip degeriendiriimesinin gerekli oldugu nihai kararin
verilece§i toplantiya katilip oy kullanmasinin tarafsizhk ilkesine aykin oldugundan
sorusturmay: yuartiten Kurul Gyesinin, nihai karar toplantisina katllérak_oy kullandi§i dava
konusu Rekabet Kurulu Kararinda hukuka uyarlik bulunmamaktadir. Nitekim, Danigtay
Onigiincli  Dairesi'nin 2005/5170 esasina kayith dosyasinda yﬂrutmenin durduruimasi
isteminin reddine iligkin karara yapilan itiraz lizerine Danistay ldari Dava Daireleri Kurulu'nun
26.05.2005 tarih ve YD ltiraz No: 2005/278 sayili karari ile itirazin ve ydrutmenm durdurulmasi
|stem|n|n kabulll yolunda verilen karardaki gerekge de bu dogrultudadlr

Aciklanan nedenlerle, dava konusu Rekabet Kurulu kararinin davaciya iligkin
kisminin iptaline, asagida dokimd yapilan 137,30.-YTL vyargilama giderleri ile Avukathk
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Asgari Ucret Tarifesi Uyarinca belirlenen 400,00 YTL avukathk tcretinin davali idareden

alinarak davaclya verilmesine, artan posta (cretinin istemi halinde davaciya iadesine,

28.03.2006 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Uye
Faruk ZAyla Ali
OZTURK » PERKTAS - OZTURK
YARGILAMA GIDERLERI _

Toplam Harg 172,30 YTL

Posta Gideri . +_:65,00 YTL _

TOPLAM - ‘ :137,30- YTL

Uye ‘ Uye

Orhun Zamrit
YET ODEN
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