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iSTEMIN KONUSU : Danistay Onucuncu Dairesi'nin 16/10/2017 gunlu,
E:2011/4560, K:2017/2573 sayili kararinm temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECi

Dava konusu istem: Rekabet Kurulu'nun 06/06/2011 gunlu, 11-34/742-230 sayili

karannin 2. maddesinin iptali istenilmistir.

Daire karannin ozeti: Danistay Onucuncu Dairesi'nin 16/10/2017 gOnlu,

E:2011/4560, K:2017/2573 sayili karanyla;

Turkcell'in distributOrlerine ve bayilerine ydnelik uygulamalarimn 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. ve 6. maddelerini ihlal etti§i iddiasi uzerine
baslatilan sorusturma sonucunda Turkcell'in yeniden satis fiyatini beliriemesi iddiasma
yonelik olarak 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin ihlaM edilmedigine karar verilmesi Uzerine
bakilan davanm acildigi;

Yeniden satis' fiyatimn belirlenmesinin; saglayicinm, alicmin kendi satis fiyatini
belirleme serbestisinin onune gecerek, yeniden satis fiyatini beliriemesi oldu§u, saglayici
tesebbuslerin akdetmis olduklan dikey anlasmalara acik hukum koymak suretiyle alicmin
satis fiyatini doejrudan belirlemelerinin yam sira, ayni sonuca de^isik uygulamalar
vasitasiyla dolayli yollarla da ulasabildikleri, alicmin k§r marjmin belirienmesi, tavsiye fiyat
niteliginde ilan edilmis. bir fiyat seviyesinden alicmin uygulayabilecegi indirim oranmin en Qst
seviyesinin belirienmesi, aliciya tavsiye edilen fiyatlara uydu£ju oranda kendisine ilave
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indirimler uygulanmasi ya da bu fiyatlara uymamasi durumunda teslimatlann geciktirilmesi,
askiya alinmasi veya anlasmanin sona erdirilmesi seklinde alicmin tehdit edilmesi ya da
fiilen bu tur cezai yaptmmlarm uygulanmasi yeniden satis fiyatinin dolayh yoldan
belirlenmesine omek olarak verilebilecedji, yeniden satis fiyatinin belirlenmesine (YSFB)*
yonelik doQrudan veya dolayh ycmtemlerin, alicilann uyguladiQi fiyatlann saQlayici
tarafmdan izienebildiai ve kontroi edilebildi§i durumlarda daha etkili olduQu; (Dikey
Anlasmalara lliskin Kilavuz, "2.1. Yeniden Satis Fiyatinin Belirienmesi")

Yeniden Satis Kosullannin ve Fiyatinin Belirienmesi (YSFB) Teorisi 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesinde yasaklanan karar ve eylemlere verilen tirnekler arasinda, (a)
bendinde, "Mai veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kSr gibi
unsurlar ile hertilrlu alim yahut satim sartlannin tespit edilmesi" seklinde sayildi§i;

Mudahil sirketin 4054 sayili Kanun'un 4. ve 6. maddelerini ihlSI etti§i iddiasiyla
yapilan sikSyetler uzerine acilan sorusturmaya iliskin dosya kapsamindaki mevcut bilgi ve
belgelerin birlikte deQerlendirilmesi sonucunda; Kurul tarafmdan, ilgili urun pazarinm, "GSM
hizmetleri pazan" ve "SIM kart, kontfir kart, djijtal kontor, aktivasyon ve diger abonelik
hizmetlerinin toptan ve perakende satisi pazan" olarak belirlendiQi, bahse konu urun ve
hizmetlerin turn ulke capinda sunuluyor olmasmdan dolayi ilgili coQrafi pazann "Turkiye"
olarak kabul edildigi, davaci sirketin GSM hizmetleri pazannda alt yapiya ve 4054 sayili
Kanun'un 3. maddesinde yer verilen hakim durum tammina uygun olarak, "rakipleri ve
musterilerinden baQimsiz hareket ederek" GSM hizmetleri piyasasinda talep Ozerinde
belirleyici rol oynayan de§iskenleri bOyuk 6lciide kendi stratejileri doQrultusunda belirleme
gucune sahip olduQu, 2008 ve 2009 yillanndan itibaren rakip tesebbuslerle
karsilastinldigmda, ciro ve abone sayisi bazinda yuksek bir pazar payina sahip ve 4054
sayili Kanun cercevesinde hakim durumda bulundu§u sonucuna ulasildiQi;

Turkcell'in SIM kart ve kontor kart satisi, Turkcell tarafmdan oncelikle aralarmda
distributfirluk sozlesmesi bulunan distribOtSrlerine yapildiQi; Turkcell'in distributrjrleri dismda
herhangi bir satis noktasma ya da kanahna doQrudan satisi bulunmadiQi, distribut&rler
tarafmdan alman bu Orunlerin, Turkcell DaQitim Merkezlerine (TDM), Turkcell Iletisim
Merkezlerine (TIM), toptancilara, munhasir nitelik tasimayan bayiler olan Turkcell Satis
Noktalarma (TSN) satildiQi, uyusmazhk konusunun, Turkcell'in sozlesmeve uygulamalan ile
distribOtflrlerin, TDM'lerin ve bayi olarak nitelendtrilebilecek TlM, TSN ve Yetkili Turkcell
Satis Noktalan (YTSN) gibi noktalann yeniden satis fiyatini beliriemesi yoluyla Kanun'un 4.
maddesinin (a) bendini ihlal edip etmedigiolduQu;

Dava konusu Kurul kararma esas sorusturma raporunun ekinde yer alan EK
24/1-2-12-13-14-15, EK 24/4-5-6-7-9-10 sayili belgeler ile sorusturma heyeti tarafmdan
yapilan on arastirmaasamasinda Turkcell'in esas Orunlerinden kontor satisimn, fiziki kontfir
kartlan vasitasiyla ya da dijital olarak yapildiQi, soz konusu tesebbusun gerek fiziki
kontorlerin ve gerekse dijital kontSrlerin satis fiyatini yeniden belirlediQi, dosyada mevcut
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konuya iliskin baska belgelerden 2006 yilma ait fiziksel ve dijital kontor fiyatlanmn Turkcell
satis fiyati, distributer satis fiyati, bayi satis fiyati ve son kullanici fiyatma kadar ayrmtili
olarak yeraldiQi tablolarin bulundudju, aynca QrOnun zincir marketler vasitasiyla satildigmda
bu marketlerin de kar oranlarmi belirlemek suretiyle yeniden satis fiyatinin tespit edildigini

gOsteren belgelerin yam sira, fiziksel ve dijital konter gibi SIM kartlann da distributer satis
fiyatinin belirlendiQi tablolarin bulunduau, zincir marketlerin ve benzinliklerin sattidji urunlerin-
hangi distributor ve hangi bayi kanaliyla ulastidjmi ve distrib0t6r, bayi, alt bayi kanalinin tek
tek kSr marjlannin belirlendiQi tablolarin soz konusu belgeler arasmda yer aldiQi, bunlann
disinda Turkcell calisanlannin e-posta yazismalan ve Turkcell'in alt seviyedeki TDM ve

bayilerinden bazi yetkililerin iddiayi dodjrular yendeki beyanlannin da dosyada mevcut
oldu§u, diQer taraftan sorusturma raporunda, en arasttrma deneminden 6nce POS cihazlan
ve internet uzerinden yapilan dijital konter satislannda sabit fiyat uygulamasi yapildi§i,
Kurum tarafmdan baslatilan inceleme encesinde "Mavi Nokta" tabir olunan bayilere bu

fiyatlann deejistirilmesine imk§n verilmediQine iliskin tespit ve deQerlendirmeler yapildi^i,
yeniden satis fiyatinin belirienmesi uygulamasmi yapan tesebbusun, ilgili pazarda yuzde
altmisin Ozerinde pazar gOcune sahip ve hakim durumda oldugu, hakim durumda olan
tesebbuslerin yeniden satis fiyatinin belirienmesi uygulamasmin rekabete aykinlik

olusturdu^u ve buna izinverilmemesi gerektiQi;
Bu durumda, hSkim durumdaki tesebbusun fiyat, daQitim ve satisa iliskin politika ve

uygulamalan cercevesinde, ezellikle konter fiyatlanmn her duzeyde belirienmesi yenundeki
cok sayida bulgu vebeige dikkate almdigmda, 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihl§l ettigi
ve hakim durumunu ketuye kullandiQi sonucuna vanldidjindan, 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesinin ihl§l edilmedieji ve bu tesebbus hakkinda idarl para cezasi verilmesine gerek
olmadiQi yenOnde verilen dava konusu Rekabet Kurulu karannda hukuka uygunluk
gerulmediQi sonucuna vanlmistir.

Belirtilen gerekcelerle dava konusu islem hukuka aykm bulunarak dava konusu
islemin iptaline kararverilmistir.

TEMYJZ EDENLERJN iDDJALARI : Davali idare tarafmdan, dava konusu Rekabet
Kurulu karannda davacinin taleplerinin karsilandigi, bu nedenle dava acma ehliyetinin
bulunmadiQi, YSFB uygulamasmin markalar arasi rekabeti etkileyip etkilemediginin
degeriendirilmesi gerektiQi, Turkcell'in YSFB uygulamasi yoluyla refah artinci etkiler
kazanabilecegi, ancak olumlu etkilerin Turkcell gibi hakim durumda olan ve daQitim kanalma
hakim ve kanali siki bir sekilde kontroi eden bir tesebbus acismdan degerlendirildi§inde,
YSFB ile yaratilmaya calisilan avantajin rekabeti karsilamaktan daha eteye gecece§i,
pazara girisi tesvik hususuna iliskin olarak, YSFB uygulamasmin zor olan girisleri tesvik
edebilmesi mumkun olsa da, di§er markalarm rekabet gucunO artirmasinin daha olasi
gezuktOQO, Turkcell'in yeniden satis fiyatinin sabit fiyat veya minimum fiyata denusecek
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sekilde dagitim sistemindeki kademelerde tespit ettkjine isaret eden veriler bulunduQu;
bununla birlikte, tavsiye ettiQi yeniden satis fiyatina bayilerin uymalan icin bir zorlamada
bulunduguna veya uyulmamasi durumunda herhangi biryaptmm uygulama yenunde aktif bir
irade sergiledigine yenelik bir delile rastlanmadiQi; aynca, en arastirma ve sorusturma
surecinde nihai tGketiciye satis yapan noktalara YSFB sonucunu do§uracak uygulamalann
sonlandinlmasina denOk adimlar attigmin gbzlemlendiQi ileri sOrOlmektedir.

Davah idare yaninda mQdahil Turkcell Iletisim Hizmetleri A.§. tarafmdan ise; Daire
karannda gerekce olusturulmadigi, davacinin Turkcell'in distributerlerine yenelik
uygulamalannin 4054 sayili Yasa'nm 4. maddesi yOnOnden ihlal olusturup olusturmadiQi
konusuna iliskin olarak dava acma ehliyeti bulunmadigi, davacinin iddialanni dayandirdiQi
distributOrun, sonradan verdiQi dilekceyle beyanlarinm gercek olmadiQmi kabul etti§i, actigi
davadan da feragat etti§i, Turkcell'in yeniden satis fiyatini belirleme yenunde bir uygulamasi
olmadiQi ileri sOrOlmektedir.

KAR$I TARAFIN SAVUNMASI : Davaci tarafmdan, savunma verilmemistir.

DANISTAY TETKJK HAKJMJ NURAY AVCICXSLU'NUN DU$0nCESI : Temyiz isteminin
reddi ile usul ve yasaya uygun olan Daire karannin onanmasi gerektigi dusOnOlmektedir.

TURKMJLLETiADINA

Karar veren Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik Hakiminin aciklamalan
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra, dosya tekemmul etti§indeh
yurutmenin durdurulmasi istemleri hakkinda aynca bir karar verilmeksizin isin geregi
gorusiJldu:

HUKUKJ DEGERLENDJRME:
Danistay dava dairelerinin nihai kararlarmin temyizen incelenerek bozulmasi, 2577

sayili Idari Yargilama Usulu Kanunu'nun 49. maddesinde yer alan;
"a) Gerevveyetki dismda bir ise bakilmis olmasi,
b) Hukuka aykm karar verilmesi,
c) Usui hOkumlerinin uygulanmasinda karan etkileyebilecek nitelikte hata veya

eksikliklerln bulunmasi" sebeplerinden birinin varliQi haMinde mQmkundur.
Temyizen incelenen karar usul ve hukuka uygun olup, temyiz dilekcesinde ileri

surulen iddialar karannbozulmasmi gerektirecek nitelikte gerOlmemistir.

KARAR SONUCU:

Aciklanan nedenlerle;

1. Davah idarenin ve yaninda mudahil Turkcell Iletisim Hizmetleri A.§.'nin temyiz
istemlerin reddine,
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2. Dava konusu islemin yukanda ezetlenen gerekceyle iptali yolundaki Danistay
OnGcUncu Dairesi'nin 16/10/2017 gunlu, E:2011/4560, K:2017/2573 sayili karannin

ONANMASINA,

3. Kullamlmayan 59,10-TL yurutmeyi durdurma harcinm istemleri halinde davah
idareyeve yaninda mOdahile ayn ayn iadesine,

4. Kesin olarak, 31/01/2019 tarihinde oybirliQiyle karar verildi.
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