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iDARI DAVA DAIRELERI KURULU . Sayl :2070
Esas No :2018/2021 . SDP  :640
Karar No :2019/331 L
TEMYiZ EDENLER : I-(DAVALI) : Rekabet Kurumu Bagkanlidi  N&% %'f,/
Universiteler Mahallesi 1597. Cadde No: 9 L"‘h———‘:i’"
Bilkent - Cankaya/ANKARA
VEKILI : Av. Meltem Trkoglu - Ayni adreste )
Il- (MUDAHIL) : Turkeelt lletigim Hizmetleri A.$. )
| VEKILLERI  : Av. Onur Meri¢ Bekar, Av. Betiil Gurbuz
' Kiglkyall Ofispark Aydinevler Mah. Inéni Cad. No:20
| Maltepe/lSTANBUL
KARSI| TARAF (DAVACI) - Demiréren Dagitim Satis Pazarlama Matbaacilik Odeme

Aracilik ve Tahsilat Sistemleri A. $.

(Dodan Dagitim Satis Pazarlama Matbaacilik Odeme
Araclilik ve Tahsilat Sistemleri A.3.)

VEKILLERI : Av. N. Basak Baylan, Av. Mustafa Acar
\ 100. YIl Mah. 2264 Sok. No:1 - Bageilar/ISTANBUL

ISTEMIN KONUSU : Danigtay Onugiinct Dairesi'nin  16/10/2017  ganld,
E:2011/4560, K:2017/2573 sayili kararinin temyizen incelenerek bozulmast istenilmektedir. )

YARGILAMA SURECI _ : -

Dava konusu istem: Rekabet Kurulu'nun 06/06/2011 ginli, 11-34/742-230 sayil
kararinin 2. maddesinin iptali istenilmigtir.

Daire kararimin 6zeti: Danistay Onbglnci Dairesinin - 16/10/2017  gunld,
E:2011/4560, K:2017/25?3 sayil karariyla;

Turkeellin distriblitérlerine ve bayilerine yénelik uygulamalarinin 4054 sayil
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. ve 6. maddelerini ihlal ettifi iddias) Uzerine
b'ag,latllan sorusturma sonucunda Turkcellin yeniden satig fiyatini belifremesi iddiasina
yonelik olarak 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin ihlal edilmedigine karar verilmesi (zerine

bakilan davanin agildig; i
Yeniden satis' fiyatinin belirlenmesinin; saglayicinin, alicinin kendi satig ﬁyaflnl
belileme serbestisinin éniine gecgerek, yeniden satis fiyatini belirlemesi oldugu, saglayici
tesebbislerin akdetmis olduklar dikey anlagmalara agik hikam koymak suretiyle alicinin
satis fiyatini dogrudan belirlemelerinin yani sira, ayni sonuca degigik uygulamalar
vasitasiyla dolayh yollarla da ulag;abildikleri, alicinin kar marjinin belifenmesi, tavsiye fiyat
~ niteliginde ilan edilmis bir fiyat seviyesinden alicinin uygulayabilecedi indirim oraninin en Ust
seviyesinin belirlenmesi, aliciya tavsiye edilen fiyatlara uydugu oranda kendisine ilave
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indirimler uygulanmas: ya da bu fiyatlara uymamasi durumunda teslimatlann geciktiriimesi,
askiya alinmas! veya anlagmanin sona erdirimesi geklinde alicinin tehdit edilmesi ya da
filen bu tir cezai yapttnmlarin uygulanmasi yeniden satig fiyatimin dolayl yoldan
belinenmesine 6rnek olarak verilebilecedi, yeniden satig fiyatinin belirlenmesine (YSFB)
yénelik dogrudan veya dolaylh ydntemlerin, aliciarin uyguladigi fiyatlann saglayici
tarafindan izlenebildigi ve kontrol edilebildigi durumlarda daha etkili oldugu; (Dikey-
Anlagmalara lligkin Kilavuz, “2.1. Yeniden Satig Fiyatinin Belirlenmesi”)

Yeniden Satig Kosullannin ve Fiyatinin Belirlenmesi (YSFB) Teorisi 4054 sayil
Kanun'un 4. maddesinde yasaklanan karar ve eylemlere verilen Ornekler arasinda, (a)
bendinde, "Mal veya hizmetlerin aim ya da satim fiyatimin, fiyat olugturan maliyet, kar gibi
unsurlar ile her tarld alim yahut satim gartlarinin tespit edilmesi” seklinde saylldig;

Mudahil sirketin 4054 sayili Kanun'un 4. ve 6. maddelenm ihlal ettigi iddiasiyla
yapilan sikayetler Uzerine agilan sorugturmaya iligkin dosya kapsamindaki mevcut bilgi ve
belgelerin birlikte degerlendirilmesi sonucunda; Kurul tarafindan, Hlgili Grin pazarinin, "GSM
hizmetleri pazan® ve "SIM kart, kontér kart, djijtal kontdr, aktivasyon ve diger abonelik
hizmetlerinin toptan ve perakende satigi pazar” olarak belirlendigi, bahse konu Urin ve
hizmetlerin tim lke ¢apinda sunuluyor clmasindan dolay: ilgili cografi pazann “Tarkiye”
olarak kabul edildigi, davac sirketin GSM hizmetleri pazarinda alt yapiya ve 4054 sayl
Kanun'un 3. maddesinde yer verilen hakim durum tanimina uygun olarak, “rakipleri ve
masterilerinden badimsiz hareket ederek” GSM hizmetleri piyasasinda talep Uzerinde
belirleyici rol oynayan degiskenleri byuk Slgide kendi stratejileri dogrultusunda belirleme
giicine sahip oldugu, 2008 ve 2008 yillanndan itibaren rakip tesebbuslerle
kargilagtirildiginda, ciro ve abone sayisi bazinda yuksek bir pazar payina sahip ve 4054
sayih Kanun gergevesinde h&kim durumda bulundugu sonucuna ulagildigs;

Turkcellin SIM kart ve kontér kart satisi, Turkcell tarafindan 6ncelikle aralarinda
. distribitsrlik s6zlegmesi bulunan distribitérlerine yapildigs; Turkcell'in distribttdrleri diginda
s herhangi bir satig noktasina ya da kanalina dogrudan satigt bulunmadi§), distribitdrier

tarafindan alinan bu Grinlerin, Turkcell Dagitm Merkezlerine (TDM), Turkcell lletigim
Merkezlerine (TIM), toptancilara, mGnhasir nitelik tagimayan bayiler olan Turkcell Satig
Noktalanna (TSN) satildigi, uyusmazlik konusunun, Turkcell'in sbzlesme ve uygulamalarn ile
distribUtérlerin, TDM'lerin ve bayi olarak nitelendirilebilecek TIM, TSN ve Yetkili Turkcell
Satig Noktalari (YTSN) gibi noktalarin yeniden satig fiyatini belirlemesi yoluyla Kanun'un 4.
maddesinin (a) bendini ihlal edip etmedigi oldugu;

Dava konusu Kurul kararina esas sorusturma raporunun ekinde yer alan EK
24/1-2-12-13-14-15, EK 24/4-5-6-7-9-10 sayih belgeler ile sorugturma heyeti tarafindan
yapilan on aragtirma agamasinda Turkcell'in esas ranlerinden kontér satiginin, fiziki kontér

- kartlan vasitasiyla ya da dijital olarak yapildi§i, s6z konusu tesebbiisin gerek fiziki
kontérlerin ve gerekse dijital kontorlerin satig fiyatini yeniden belirledigi, dosyada mevcut

2/5

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokmana hap/fvolandas.uyap.gov.ir edresinden WQDGEYP - QV8pRtX - RMgc1WD - [LzV14= ile erigebilitsiniz.




P ———-
. T.C.
! ¢ - DANISTAY
iDARiI DAVA DAIRELERI KURULU

Esas No :2018/2021.
Karar No :2019/331

konuya iligkin bagka belgelerden 2006 yilina ait fiziksel ve dijital kontér fiyatlannin Turkceell
satig fiyati, distribOtér satig fiyati, bayi satis fiyati ve son kullanici fiyatina kadar ayrintil
olarak yer aldigi tablolarin bulundugu, aynca rinin zincir marketler vasitasiyla satiidifinda
bu marketlerin de kar oranlanini belirlemek suretiyle yeniden satig fiyatinin tespit edildigini
gosteren belgelerin yani sira, fiziksel ve dijital kontér gibi SIM kartlann da distrib0tor satig
fiyatinin belirlendigi tablolann bulundugu, zincir marketlerin ve benzinliklerin satti§) Grinlerin-
hangi distrib0tér ve hangi bayi kanaliyla ulastigini ve distribltor, bayi, alt bayi kanalnin tek
tek kar marjlarinin belifendigi tablolarin s6z konusu belgeler arasinda yer aldig), bunlarin
disinda Turkcell galisanlanmin e-posta yazigmalan ve Turkcell'in alt seviyedeki TDM ve
bayilerinden bazi yetkililerin iddiay) dogrular ydndeki beyanlannin da dosyada mevcut
oldudu, diger taraftan sorugturma raporunda, 6n aragtirma déneminden 6nce POS cihazlan
ve internet Uzerinden yaptlan dijital kontdr satiglarinda sabit fiyat uygulamas: yapidig:,
Kurum tarafindan baglatilan inceleme 6ncesinde “Mavi Nokta" tabir olunan bayilere bu
fiyatlann degistirimesine imkan veriimedigine iligkin tespit ve degerlendirmeler yaplidi§,

. yeniden satis fiyatinin belidenmesi uygulamasimt yapan tesebbisin, ilgili pazarda yizde
altmigin Gizerinde pazar giicine sahip ve hakim durumda oldugu, h&kim durumda olan
tegsebbislerin yeniden sattg fiyatimin belirlenmesi uygulamasinin rekabete aykiriltk
olugturdugu ve buna izin veriimemesi gerektigi;,

Bu durumda, h&kim durumdaki tegebbUsin fiyat, dagitm ve satiga iligkin politika ve
uygulamalari gercevesinde, 6zellikle kontor fiyatlarinin her dizeyde belirlenmesi yonindeki
gok sayida bulgu ve belge dikkate alindifinda, 4054 sayih Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigi
ve hakim durumunu kotiiye kullandidi sonucuna varldidindan, 4054 sayth Kanun'un 4
maddesinin ihlal edilmedigi ve bu tegebbiis hakkinda idarf para cezas! veriimesine gerek
olmadi§i ydntnde verilen dava konusu Rekabet Kurulu kararninda hukuka uygunluk
goriilimedidi sonucuna vartimigtir.

Belirtilen gerekgelerle dava konusu islem hukuka aykirt bulunarak dava konusu
iglemin iptaline karar verilmigtir.

TEMYiZ EDENLERIN IDDIALARI : Davali idare tarafindan, dava konusu Rekabet
Kurulu kararinda davacinin taleplerinin karsilandifi, bu nedenle dava agma ehliyetinin
bulunmadi§i, YSFB uygulamasinin markalar aras! rekabeti etkileyip etkilemediginin
degerlendirilmesi gerektigi, Turkcellin YSFB uygulamasi yoluyla refah artirici etkiler
kazanabilecegi, ancak olumlu etkilerin Turkcell gibi hakim durumda olan ve dagittm kanalina
hakim ve kanali siki bir sekilde kontrol eden bir tegebbls agisindan degerlendirildidinde, -
YSFB ile yaratimaya galiglan avantajin rekabeti kargilamaktan daha Oteye gecgecegi,
pazara girisi tegvik hususuna iligkin olarak, YSFB uygulamasinin zor olan girigleri tegvik
a edebilmesi mumkin olsa da, diger markalann rekabet glictn0 artirmasinin daha olasi
gbziktiga, Turkcel'in yeniden satts fiyatinin sabit fiyat veya minimum fiyata déntgecek
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sekilde dagiim sistemindeki kademelerde tespit ettijine igaret eden veriler bulundugu;
bununla birlikte, tavsiye ettigi yeniden satis fiyatina bayilerin uymalari igin bir zorlamada
bulunduguna veya uyulmamas: durumunda herhangi bir yaptirim uygulama y6ninde aktif bir
irade sergiledigine ybnelik bir delile rastlanmadigs; aynca, 6n arastirma ve sorugturma
stirecinde nihai tilketiciye satis yapan noktalara YSFB sonucunu doguracak uygulamalarin
sonlandiriimasina donuk adtmlar attiginin gdzlemlendigi ileri sQrtlmektedir. -

Davall idare yaninda mudahil Turkcell lletigim Hizmetleri A.$. tarafindan ise; Daire
kararinda gerekge olusturuimadi§y, davacimin  Turkcellin  distribUtorierine yoénelik
uygulamalarinin 4054 sayili Yasa'nin 4. maddesi y6ninden ihlal olusturup olugturmadig
konusuna iliskin olarak dava agma ehliyeti bulunmadigi, davacinin iddialanni dayandirdi§i
distribGtorin, sonradan verdigi dilekgeyle beyanlarinin gergek olmadidini kabul ettigi, agtigr
davadan da feragat ettigi, Turkcell'in yeniden satig fiyatini belirleme yoninde bir uygulamasi
olmadig ileri strtiimektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davaci tarafindan, savunma verilmemigtir.

DANISTAY TETKiK HAKiMI NURAY AVCIOGLU'NUN DUSUNCES! : Temyiz isteminin
reddi ile usul ve yasaya uygun olan Daire karannin onanmass gerektigi dugintlmektedir.

~

TURK MILLETi ADINA

Karar veren Danigtay |dari Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik H&kiminin agiklamalan

dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra, dosya tekemmiil ettiginden

yurGtmenin durdurulmasi istemleri hakkinda ayrica bir karar veriimeksizin igin geregi
gorisildi:

HUKUKi DEGERLENDIRME:

Danistay dava dairelerinin nihai kararlanmin temyizen incelenerek bozulmast, 2577
sayili Idari Yargilama Usulil Kanunu'nun 49. maddesinde yer alan;

"a) Gérev ve yetki diginda bir ige bakilmig olmast,

b) Hukuka aykiri karar verilmest,

c) Usul huktmlerinin uygulanmasinda karan etkileyebilecek nitelikte hata veya
eksikliklerin bulunmasi” sebeplerinden birinin variig halinde mamkinddr.

Temyizen incelenen karar usul ve hukuka uygun olup, temyiz dilekgesinde ileri
siirilen iddialar kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte gortimemigtir.

KARAR SONUCU:

Aciklanan nedenlerle;
1. Daval idarenin ve yaninda midahil Turkcell lletigim Hizmetleri A.$.'nin temyiz

istemnlerin reddine,
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% 2. Dava konusu islemin yukarida &zetlenen gerekgeyle iptali yolundaki Danigtay
Onuglinc  Dairesi'nin - 16/10/2017 gunld, E:2011/4560, K:2017/2573 sayili karannin
ONANMASINA,

3. Kullamimayan 59,10-TL yGritmeyi durdurma harcinin istemleri halinde daval
idareye ve yaninda midahile ayn ayri iadesine,

4. Kesin olarak, 31/01/2019 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Uye | Uye Uye
Hasan Gursel Ziya Yalgin Dog. Dr. Selami
GUZELER MEKIK OZCAN EKMEKGI DEMIRKOL
Uye Uye Uye Uye Uye
Turgay Tuncay  Oguz Muhsin Bilge Selbi
VARLI YAGLICI YILDIZ APAYDIN KOCA

Uye

Fatih

TERZI
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