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DAVACI

VEKILI

DAVALI

VEKILI

j, Qubuk<?u Akaryakit Sebze Insaat ve Tasjmacihk Ticaret Ltd. §ti.
_: A v. N.Sevin? ARSLAN, Av. Omer OZTURK

Zafer Mah. Gazi Cad. Tun<?han Plaza No: 132/1 Ilkadim/ SAMSUM

_: Rekabet Kurumu Ba§kanligi

Oniversiteler Mah. 1597. Cad. No:9 Bilkent/ANKARA

j:Av. Mehmet OZDEN-Ayni adreste.

MUDAHIL

(DAVALI YANINDA) :Shell&Turcas Petrol A.§.

Karamancilar i§merkezi Salih Tozan Sok. No:18/B
Esentepe/iSTAMBUL

VEKILI :Av. Tank ALMAZLAR-Aym adreste.

DAVANIN OZETI _:Davaci sirketin, Shell&Turcas Petrolciiluk A.§.'nin yapmis. oldugu
dikey anlasma ve ce§itli uygulamalar yolu ile 4054 sayill Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun ve 2002/2 sayih Dikey Anla§malara ilisjcin Grup Muafiyeti Tebligi'ni ihlal ettigi
iddiasiyla yaptigi ba§vuru uzerine, Shell & Turcas Petrolciiluk A.§. ve £ubukcu Akaryakit
Sebze in§aat ve Tasimacihk Ticaret Ltd. §ti. arasindaki dikey iliskinin 18.09.2015 tarihine kadar
2002/2 sayili Dikey Anla§malara ili§kin Grup Muafiyeti Tebligi kapsaminda grup
muafiyetinden yararlandigma, bu nedenle Shell & Turcas Petrolciiluk A.§. hakkinda 4054 sayili
Kanun'un 41. maddesi uyannca sikayetin reddi ile sorusturma a9ilmamasina ilisjdn olarak

"alinan Rekabet Kurulunun 06Ul*;2013tarirrve 13-62/854-362_sayilr karannin ;~hukuka aykirr
oldugu, taraflar arasindaki dikey ili§kinin 1995 yilinda basladigi ve intifa baskisi ile 2013 yillna
kadar devam ettirildigi, Kurul karannda taraflar arasinda yapilan 18.09.2010 tarihli bayilik
sozlesmesinin Teblig'de belirtilen surenin basjangicma esas alindigi, Rekabet Kurulunun emsal
kararlannda intifa hakki devam etmekte iken yeni bayilik sozlesmeleri imzalanmasinm
taraflann iradelerinin yenilenmesi kapsaminda gorulmedigi, dagitici degisjkliginin dikey ilisjdyi
kesmediginin a9iklandigi, yine emsal kararlarda dagitici ile bayi arasindaki bayilik sozle§mesi
ve intifa hakkinin tek bir dikey anlasma olarak kabul edildigi, dikey iliskiden anlasilmasi
gerekenin bayilik sozlesjnesi, intifa hakki, kira emanet, kredi sozlesmelerinden olu?an iktisadi
bir butunliik oldugunun belirtildigi, suresi be§ yih a§an intifa sozle§melerinin fiilen rekabet
yasagini uzattigi ve muafiyetten yararlanamayacaklannin kabul edildigi, dava konusu Kurul
karannin emsal kararlara aykiri oldugu, intifa baskismm soz konusu oldugu bir durumda
taraflann ozgiir iradelerinden bahsedilmesinin hayatin olagan akisina uygun olmadigi
iddialanyla iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI jrade yenilemesi suretiyle bir dikey ilisjdnin yeniden
kurulmasinda, ahcinin saglayicismi se9mek hususunda ozgur iradesiyle karar vermis, olmasinin
arandigi, bu hususta taraflann a9ik iradesini ortaya koyacak hukuki yollarm tercihinin ise
taraflara birakildigi, bu 9er9evede, ilgili dosya kapsaminda yer alan hususlar ile karar
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gerek9esinde yapilan tespitler i§iginda dava konusu Kurul karannda hukuka aykirilik
bulunmadigi ileri suriilerek, davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

MUDAHJL DJLEKCESiNJN OZETI: Dava konusu Kurul karannin hukuka uygun oldugu,
davanin reddi gerektigi ileri suriilmu?tur.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 14. idare Mahkemesi'nce; onceden belirlenen ve taraflara teblig
edilen 05/12/2014 tarihinde yapilan durusmaya davaci vekili Av. Omer OZTURK'iin, davali
idare vekili Hukuk Mu§aviri Mehmet OZDEN'in, ' miidahil vekili Av. Yelda TUGCU
ERYILMAZ'in geldigi goriilerek, taraflara ve miidahile usulune uygun soz verilip a9iklamalan
dinlendikten sonra dava dosyasi incelenerek isin geregi goriisiildii:

Dava; davaci sirketin, Shell&Turcas Petrolculuk A.$.'nin yapmi§ oldugu dikey anla§ma
ve 9e§itli uygulamalar yolu ile 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve 2002/2
sayili Dikey Anla?malara ilisjdn Grup Muafiyeti Tebligi'ni ihlal ettigi iddiasiyla yaptigi ba§vuru
iizerine, Shell & Turcas Petrolculuk A.$. ve £ubuk9u Akaryakit Sebze in§aat ve Ta§imacilik
Ticaret Ltd. §ti. arasindaki dikey ili$kinin 18.09.2015 tarihine kadar 2002/2 sayili Dikey
Anlasmalara ilisjdn Grup Muafiyeti Tebligi kapsaminda grup muafiyetinden yararlandigma, bu
nedenle Shell & Turcas Petrolculuk A.$. hakkinda 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyannca
sikayetin reddi ile soru§turma a9ilmamasina ili§kin olarak alinan Rekabet Kurulunun 06.11.2013
tarih ve 13-62/854-362 sayili karannin iptali istemiyle a9ilmi§tir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 1. maddesinde, bu Kanun'un
amacimn, "mal ve hizmet piyasalanndaki rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayici anla§ma.
karar ve uygulamalart ve piyasaya hakim olan tesebbiislerin bu hakimiyetlerini kotuye
kullanmalarmi onlemek, bunun 19111 gerekli dtizenleme ve denetlemeleri yaparak rekabetin
korunmasini saglamak" oldugu belirtilmistir.

Anilan Kanun'un "Kurulun inceleme ve Arastirmalannda Usui" baslikli ddrduncu
kisminda yer alan 40. maddesinde, Rekabet Kurulu'nun re'sen veya kendisine intikal eden
basvurular uzerine dogrudan soru§turma a9ilmasina ya da soru5turma a9ilmasina gerek olup
olmadigimn tespiti i^in onarastirma yapilmasina.karar yerecegi, 6nara§tirma yapilmasina karar
verildigi takdirde 6nara§tirma yapmaklagorevlendirilen raportoriin elde ettigi bilgileri, hertUrlii
deiilleri ve konu hakkindaki goru§lerini Kurula yazih olarak bildirecegi; 41. maddesinde,
onarastirma raporunun Kurul'a teslimini takiben Kurul'un elde edilmis. olan bilgileri
degerlendirerek soru^turma a9ilmasina veya a9ilmamasma karar verecegi belirtilmi§; 43., 44.,
45.. 46. ve 47. maddelerinde ise, Kurulun soru§turmaya baslamasi halinde uygulanacak idari
usul 9er9evesinde delillerin toplanmasi, taraflann bilgilendirilmesi, tebligat ve cevap verme ve
sozlu savunma toplantisina iliskin kurallara yer verilmi§tir.

Kanunun bu duzenlemelerine gore sorusturma a9ilmasina yeterli bilgi ve beige varsa
dogrudan sorusturma a9ilmasina karar verilebilecegi, dogrudan soru§turma a9ilmasina yetecek
bilgi ve beige bulunmadigi hailerde ise daha fazla bilgi veya beige elde edebilmek i^in
onarastirma yapilabilecegi ve onarastirma yapmakla gorevlendirilen raportoriin elde ettigi bilgi
ve deliller ile onarastirma raporunun Kurulca degerlendirilerek sorusturma a9ilmasina veya
a9ilmamasina karar verilebilecegi, bu iki karar turunden birini verme hususunda Rekabet
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Kurulu'nun takdir yetkisinin bulundugu ve bu yetkinin 4054 sayili Kanun'un 1. maddesinde
belirtilen ama9lan ger9ekle§tirme hedefi dogrultusunda kullanilmasi gerektigi a^iktir.

Ote yandan, 2002/2 sayili Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi'nin 2.
maddesinde, "Cretim veya dagitim zincirinin farkli seviyelerinde faaliyet gosteren iki ya da
daha fazla tesebbiis arasmda belirli mal veya hizmetlerin alimi, satimi veya yeniden satimi
amaciyla yapilan anlasmalar -dikey anlasmalar- bu Tebligde belirtilen ko§ullan tasimasi
kaydiyla, Kanunun 4 uncii maddesindeki yasaklamadan Kanunun 5 inci maddesinin UgQncii
fikrasina dayanilarak grup olarak muaf tutulmu§tur.

Mal veya hizmetlerin alimi, satimi veya yeniden satimina iliskin diizenlemelerle birlikte
fikri haklann aliciya devri veya alici tarafindan kullanimiyla ilgili hukiimler i9eren dikey
anlasmalar da, soz konusu fikri haklann anlasmanwi asli konusunu olusturan mal veya
hizmetlerin alici veya alicinin mu§terileri tarafindan kullanimi, satimi veya yeniden satimi ile
dogrudan ilgili olmasi ve bu fikri haklann devri veya kullaniminin anlasmanin esas amacini
olusturmasi kaydiyla, bu Tebligde ongoriilen grup muaflyetinden yararlanir. Ancak bu muafiyet,
anlasma konusu mallarla veya hizmetlerle ilgili olarak, soz konusu haklara iliskin hiikiimlerin
bu Teblig ile muaf tutulmayan dikey sinirlamalarla ayni ama9 veya etkilere sahip rekabet
sunurlamalan i9ermemesi sartiyla uygulanir.

Rakip tesebbusler arasinda yapilan dikey anlasmalar, bu Teblig ile taninan muafiyetten
yararlanamaz. Ancak saglayicimn anla§ma konusu mallann hem ureticisi hemde dagiticisi
oldugu, alicinin ise bu mallarla rekabet eden mallann ureticisi degil dagiticisi oldugu dikey
anlasmalar bu Teblig ile taninan grup muaflyetinden yararlanir.

Bu Teblig, ba§ka bir grup muafiyeti tebligi kapsamina giren dikey anlasmalara
uygulanmaz." kuralina yer verilmis, Teblig'in 5. maddesinde dikey anlasmalarda alicilara
getirilebilecek rekabet etmeme yukurnliilugune iliskin diizenlemeler getirilmis, 2002/2 sayili
Teblig'in a9iklanmasina yonelik olarak 9ikanlan Dikey Anlasmalara iliskin Kilavuz'un 34.
paragrafmda ise, u... Bes yilhk siireyi asacak s^kilde zimnen yenilenebilen rekabet etmeme
yukumlulukleri de grup muafiyeti kapsaminda degildir. Ancak, siiresi bes y^1 a$mayan veya bes
yildan sonraki uzatmanin her iki tarafin a9ik iradesi ile miimkun oldugu ve alicinin be$ yillik
sure sonunda rekabet etmeme $artina son vermesini engelleyen herhangi bir durumun olmadigi
hallerde rekabet etmeme yukiimlulugii grup muaflyetinden yararlanacaktir..." $eklinde a9iklama
yapilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; davaci §ii»ketin. 29.07.2013 tarihinde Rekabet
Kurumu kayitlannaalman basvuru dilek9esinde; "£ubuk9u Akaryakit'm, miilkiyetortagi Kerim
Cubuk9u'ya ait olan tasinmaz uzerinde 1993 yilinda akaryakit sati$ ve servis faaliyetine
basladigi, 23.06.1995 tarihinde Turcas Petrol A.$. (TURCAS) ile bayilik sozlesmesi
akdedildigi, faaliyet gosterilen tasinmaz uzerinde TURCAS lehine 15 yil siireli intifa hakki
tesis edildigi, 23.06.2003 tarihinde TURCAS ile yeni bir bayilik sozlesmesi imzalandigi,
02.02.2006 tarihinde TURCAS ile Shell Turkiye Limited'in birleserek Shell&Turcas A.$. adi
ile faaliyetine devam ettigi ve 15.09.2006 tarihinde tapu kaydinda intifa hakki sahibinin
Shell&Turcas olarak diizeltildigi, taraflar arasinda 18.03.2008 tarihinde intifa hakki vaadi ve
yatinm protokolii imzalandigi, Shell&Turcas lehine 17 yil siireli intifa hakki tesis edildigi ve
13.05.2008 ile 03.06.2008 tarihleri arasinda yatinm destegi verildigi, 13.09.2010 tarihli 9er9eve
anlasmasi ile intifa hakkinin 2002/2 sayili Teblig'e uygun olarak kaldinlip yeniden bes yil'ik
tesis edilmesi veya 2015 yilina kadar kisaltilmasi ve bayilik iliskisinin sartlanni belirleyen yeni
sozlesmeler imza edilmesi yolu ile yeni bir dikey iliski kuruldugu, 16.06.2003 tarihli bayilik
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sozle§mesinin 23.06.2010 tarihinde sona erdigi halde akaryakit satisi/alisi devam ettigi 19111
EPDK tarafindan uygulanacak olan cezadan kurtulabilmek \<;'m 18.09.2010 tarihinde yeni bir
bayilik sozlesmesi akdedildigi, Mart 2013'te bayinin Shell&Turcas'la aralanndaki dikey
iliskinin sona erdigini bildirdigi, Shell&Turcas'in ise bayilik iliskisinin 2015'te sona erecegini
soyledigi ve gondermis oldugu vekaletnamede bayiye terkin yetkisi degil intifa kisaltma yetkisi
verdigi, taraflar arasindaki dikey iliskinin 23.06.1995 tarihli ve 15 yil siireli intifa hakki oldugu.
bu hakkm 22.06.2010 tarihine kadar devam edecek iken ShclI&Turcas'in talebi ile 06.05.2008

tarihinde 17 yil siireli yeni bir intifa hakki daha tesis edildigi, 1995, 2003 vc2010 yillannda
bayilik sozle§meleri akdedilerek kesintisiz olarak akaryakit satis ve aliminin yapildigi, esasen
1995 yilinda baslayan dikey iliskinin 18.09.2010'da kesilmesi ve taraflann iradelerinin
uyusmasi halinde yeni bir dikey iliski kurulmasi gerekjyorken soz konusu dikey ili$kinin hi9
kesilmeden 2013 yilina kadar devam ettirildigi..." iddialanni ileri siirerek, taraflar arasinda
kurulmus olan dikey iliskinin 2002/2 sayili Teblig kapsaminda muafiyetten yararlandigi siirenin
belirlenmesi ve Shell&Turcas hakkinda gerekli islemlerin yapilmasini talep etmesi iizerine
Kurul tarafindan iddialarla ilgili olarak onarastirma yaptinlmasina karar verildigi, 21.10.2013
tarihinde hazirlanan 2013/1-56 sayili On Arastirma Raporunun Rekabet Kurulu tarafindan
goriisulmesi neticesinde 06.11.2013 tarih ve 13-62/854-362 sayili karar ile; taraflar arasindaki
dikey iliskinin 18.09.2015 tarihine kadar 2002/2 sayili Dikey Anla$malara iliskin Grup
Muafiyeti Tebligi kapsaminda grup muaflyetinden yararlandigma, bu nedenle Shell&Turcas
Petrolculuk A.$. hakkinda 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyannca sikayetin reddi ile
soru§turma a9ilmamasina karar verildigi, bakilan davanin da s5z konusu Kurul karannin iptali
istemiyle agildigi anlasilmaktadir.

Olayda; basvuru konusu Qubuk9u Akaryakit istasyonu ile Shell arasindaki iliskinin
Rekabet Kurulunun 26.08.2010 tarih ve 10-56/1074-403 sayili karanna da konu oldugu ve
yapilan inceleme sonucunda bildirim konusu toplam 161 istasyona ili§kin olarak Shell ile
bayiler arasindaki dikey anlasmalardan Qubuk9u Akaryakit'in da bulundugu grup ile ilgili
olarak; "18.9.2005 larihinden sonra Shell&Turcas Petrol A.§. tarafindan yatinm yapildigi
belirtilen 75 ayri istasyonla ilgili olarak bayiler ile Shell&Turcas Petrol A.§. arasinda
akdedilen dikey anlasmalara bireysel muafiyet tamnamayacagina, soz konusu anlasmalarin
tamamimn 18.9.2005 tarihinden once yapilmis olmalari ve amlan tarih itibanyla bakiye
surelerinin bes yih asmasi nedeniyle 18.9.2010 tarihine kadar 2002/2 sayili Teblig ile taninan
grup muaflyetinden yararlandigma" karar verildigi; Qte yandan bu karann ardindan,
Shell&Turcas ile £ubuk9u Akaryakit arasinda 13.09.201*0 tarihli 9er9eve anlasma ve 18.09.2010
tarihinden itibaren ge^erli olan bayilik sozlesmesi imzalandigi, amlan sozlesmeler yoluyla yeni
bir dikey anlasma kurmak yoniinde taraflann iradelerinin yenilendigi, bununla birlikte
dosyadaki bilgilerden, soz konusu ta$mmaz uzerinde 06.05.2008 tarihinde Shell&Turcas lehine
tesis edilen 17yil siireli intifa hakkinin ise 18.09.2015 tarihine kadar kisaltilmasi ve sonrasinda
fek edilmesi amaciyla £ubuk9u Akaryakit yetkilisi adina 06.06.2013 tarihli vekaletname
duzenlenerek gonderildigi, ancak soz konusu kisaltma isleminin ger9eklestirilmedigi
gorulmektedir.

Bu itibarla, ilgili sozlesmelere bir biitun olarak bakildigmda, taraflann mevcut dikey
iliskiyi devam ettirme konusunda 13.09.2010 tarihli 9er9eve anlasma ve 18.09.2010 tarihinden
itibaren ge9erli olan yeni bayilik sozlesmesi ile a9ik9a iradelerini beyan ettikleri; soz konusu
sozlesmeye, bayinin intifa hakkim 18.09.2010 tarihinde sonlandirma hakkina sahip oldugu
hususunda bir kayit du§ulmu§ oldugu ve diger hukiimler bakimindan sozlesmenin devamini
zorlayici nitelikte bayi aleyhine agir kosullann soz konusu olmadigi, bu nedenle sozle$menin
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taraflann serbest iradesiyle yenilendigi sonucuna vanlmi§tir.

Bu durumda; soz konusu yeni bayilik anlasmasi 9er9evesinde, ilgili tasinmaz uzerindeki
intifa hakkinin 18.09.2015 tarihine kadar kisaltilmasi ve sonrasinda fek edilmesi amaciyla
davaci §irket yetkilisi adina 06.06.2013 tarihli vekaletname diizenlenerek gonderildigi de
dikkate alindiginda, taraflar arasindaki dikey iliskinin 18.09.2015 tarihine kadar 2002/2 sayili
Teblig kapsaminda grup muaflyetinden yaralanabilecegi, bu nedenle Shell&Turcas hakkinda
sorusturma a9ilmasini gerektiren bir husus bulunmadigi sonucuna vanldigindan, davaci sirketin
Sikayet basvurusunun reddedilerek ilgili tesebbiis hakkinda sorusturma a9ilmamasma dair dava
konusu Kurul karannda hukuka aykinlik bulunmamaktadir

A9iklanan nedenlerle; davanin reddine. asagida dokiimii yapilan 199,70-TL yargilama
giderinin davaci uzerinde birakilmasina, Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyannca belirlenen
1.200,00-TL avukatlik iicretinin davacidan alinarak davali idareye verilmesine, miidahil
tarafindan yapilan 65,00-TL yargilama giderinin davacidan alinarak mudahile verilmesine, artan
posta iicretinin karann kesinlesmesinden sonra davaciya ve miidahile iadesine, kararin tebligi'ni
izleyen giinden itibaren (30) gun i9erisinde Danistay'a temyiz yolu a9ik olmak iizere,
19/12/2014 tarihindepybirligiyle karar veriIdi.

Baskan Uye Uye
HAMDI $ENLER GULBINAYNUR SALIH BEKQI

37834 94879 152934

YARGILAMA GIDERI

Basvurma Harci

Karar Harci

Y.D. Harci

Vekalet Harci

Posta Gideri

25,20-TL

25,20-TL

41,50-TL

3,80-TL

04,00 -TL

TOPLAM : 199,70-TL

YARGILAMA GIDERKMUDAHIL) :

Basvurma Harci :

Vekalet Harci :

Posta Gideri :

25,20-TL

3,80-TL

36,00-TL

TOPLAM 65.00-TL

HS 13/04/2015

om
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