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Temyiz Eden (Davali) R kabef Kurumu

_ ' Bilk&At'Plaa B-3 Blok Bilkent/ANKARA '
vekili : Av Nagehan Ozseyhan - ayni yerde
Kars: Taraf (Davaci) : TUVTURK Kuzey Tagit Muayene Istasyonlar Yapim ve isletim
, AS.
Vekili : Av. i. Yiimaz Aslan

- Gazi Umur Paga Sok. Bimar Plaza No:38/8 Besiktag/iSTANBUL

istemin Ozeti : : Danigtay Oniigiincid Dairesi'nin 14/41/2011 guniui, E€:2008/7958,
K:2011/4918 sayi kararinin temyizen incelenerek bozulmas, davali idare tarafindan istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Danigtay Oniglinci  Dairesince verilen karann usul ve
hukuka uygun bulundudu ve temyiz dilekgesinde dne siirllen nedenlerin, kararin bozulmasini gerektirecek
nitelikte olmadid belirtilerek temyiz isteminin reddi gerektigi savunulmaktadr.

Danigtay Tetkik Hakimi : Gilhan Akylz
Duglincesi : Temyiz isteminin reddi ile Daire kararinin onanmas: gerektigi
disinulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

"Hiikim veren Danigtay idari Dava Daireleri Kurulunca, dosyanin tekemmdl ettigi anlasiidigindan
davall idarenin yoriitmenin durdurulmas: istemi gdrliglimeyerek dosya incelendi, geregi gorisdida:

" Dava; kara yolunda seyreden motoriu ve motorsuz araglann periyodik muayene hizmetlerinin alt
igletmeciler tarafmdan verilmesini saglamak Gzere akdedilen "Alt isletim Sézlegmesi"ne muafiyet taninmast
yolunda yapilan bagvuruya iligkin Rekabet Kurulu'nun 13/03/2008 giinli, 08-24/247-81 sayih karannin iptali
istemiyle agilmigtir. :

Danigtay Onigiinci Datresmm 14111/2011 qunlg, E: 2008/7958 K2011/4918 sayili karanyla; 4054
sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 4. maddesi, 2918 sayili Karayollan Trafik Kanunun 35.
maddesi ile Arag Muayene istasyonlarimin Agilmast, isletiimesi ve Arag Muayenesi Hakkinda Y‘c';netmelik
hikimleri. uyarinca, arag muayene hizmetinin dzelligi nedeniyle yapian ihale sonucunda belirlenen
bélgelerde tek l§|e(ICI tarafindan igletilecedi, arag muayene hizmeti kamu hizmeti niteligine sahip
oldugundan_ belirlenen bu igleticiyle idare arasinda imtiyaz sdzlegmesinin imzalanacagi, yetki verilen
igleticinin bu yetkilerini Ulagtirma Bakanhgi'nin onayuyla alt igleticilere ayni standartian saglamak kosulu ile
devredilebilecedi, idarenin igleticinin yetkilerini alt igleticiye devredalme3| halinde dahi scrumlulugunun
devam edecegi, bu suretle ilgili hizmet piyasasinin rekabete agik olmadlglmn belirlendidi, Turkiye genelinde
motorlu tasitiann muayeneleri iginin dzellestiriimesi gergevesinde, anilan faaliyetin TUV Grubu, Akfen ve
Dogus Grubu ortak girigiminin ménhasiran 20 yil sire ile devralmasi igleminin yasal gereklerinin, yerme
getirilmesi uzenne. anian_tegebbuslerce kontrol edilen TUVTURK'un kuruldugu, &zellestime. |$Iem|n|n
sofiucunda bmncn ve ikinci boige olarak belirlenen bolgeler igin iki ayn imtiyaz sbzlegmesinin taraflarca
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imzalandid, imtiyaz sdzlegmesinin 2. m desmde. @lt @lébél(mn imtiyaz s6zlesmesinin tarafi ofan isletici
tarafindan Ulastirma Bakanhigi'min onay) almmaR snretiyle yetkllendmlebnlecek gergek ve tizel klsllen ifade
edeceginin belirtildigi, isletici davaci girket ile alt |§Iet|c1 Sera Tagit Muayene lstasyonlarl Isietmecnhgl AS.
arasinda imzalanan alt igletim sdzlegmesi hikumlerinden; sézlegsmenin yiririge girmest igin alt sslencmm
idare tarafindan onaylanmasinin gerektigi, dolayisiyla hizmetin ozellidi geredi, isin alt igletici tarafindan
verlmesi halinde de idare ile bagin kesilmedigi, alt igleticinin hizmet sunmakta kullanmak Uzere, satin
alinacak her tirli arag gerecin miilkiyetini inceleme konusu sdzlesme ile isleticiye devretmeyi taahhlt eﬁi@i.
ayni dizenlemenin, gelecekle ihtiyag duyulabilecek malzeme ve teghizat igin de gegerli oldugu, buna
kargiik igletici tarafindan tom Oretim imkénlarinin sdzlegme hakamleri gergevesinde, arlyet ‘olarak alt
isletmeciye - birakildi§i, dolayisiyla milkiyetin her haliikarda igleticiye "ait oldugu, ayrica hizmetlerin
sunutacagi gayrimenkul iizerinde igletici lehine st hakkinin tesis edileceginin anlaglldid:, Rekabet Kurumu
tarafindan yapilan incelemede: kara yolunda seyreden motoriu ve motorsuz araglarin periyodik muayene
hizmetlerini satin alacaklarin, araglannin sicilinin bulundugu bdlgede istedikleri muayene istasyonunu
kullanabilecekleri, ancak bolgeler arasinda gegis yapamayacaklan geklindeki ydnetmelik duzenlemesi ile
Torkiye'nin gliney ve kuzey bolgeleri olarak iki bdlime aynidigs, her iki bbige igletme imtiyazinin da aym
tesebbise devredildigi, ilgili Urin pazannin hukuki bir tekel niteligi tagididi, dahas), bu hukuki tekelin
uygulayacag: fiyatin da kamu tarafindan belifendigi, aynca, sz konusu hizmet kanuni bir zoruniuluk
oluglurdugundan talebin fiyat esnekliginin de sifir oldugu, hizmet alicisinin kalite duyarliliinin son derece
diisUk oldugu, kamu hizmeti imtiyaz sdzlesmesi ile igletilen arag muayene hizmeti iginde, hizmetin niteligi
geregi ilgili Orin pazarinda rekabetin bulunmadigt sonucuna varniimakla birlikte; bu pazardaki ekonor_nik
gliciin rekabete agik olan alanlara aktanimasinin ve buralardaki rekabetin olumsuz etkilenmesi ihtimalinin
ortadan kaldiriimas: igin iki durumda hassasiyet gosteriimesinin gerektigi, bunlanin alt igleticinin hizmeti
sunarken kullanacadi arag-gereg TUVTURK tarafindan temin edilecek olmakla birlikte, alt igletici tarafindan
temiin s8z konusu oldugu takdirde, belitenen niteliksel standartlara uygun arag-geseci, tercih edecegi
sadlayicidan almasina engel olunmamas, alt igletici ile bunlarin kontroliine sahip ya da kontrole ortak olan
hissedarlaninin, otomotiv yedek parga ve aksesuar satiginin, otomotiv Urlinleri bakim ve onanimi alanlarinda
faaliyet gostermemeleri, faaliyet gdsteren tesebbislerle gikar biriikteligi yaratacak her t0rll yaplsai ve
sozlesmeden kaynaklanan iligkiden kaginmalaninin temin edilmesi kosullariyla 4054 sayii Kanun'un 5.
maddesinin birinci fikrasi kapsaminda muafiyet verilmesine karar verildiginin anlagildid); 4054 sayih Kanun
uyarinca, yab:lan muafiyet bagvurulannin, Rekabet Kurulu tarafindan rekabetin bulundugu mal ve hizmet
piyasalar yéniinden incelenebilecedi, bagka bir deyisle mevzuattan kaynaklanan nedenlerle rekabetin
bulunmadi§: piyasalarda bir anlagmanin, esasen Kanun'un 4. maddesing uygunlugu agisindan
degeriendirilmesi sbz konusu olmayacagindan, rekabetin bulunmadid: ilgili hizmet pazannin diginda kalan
bu pazardan etkilenebilecegi duginulen bagka bir piyasada rekabetin sinirlanabileceginden bahisle,
incelenen sozlesmede minhasiran dizenleme olmadikga Kanun'un 5. maddesinin uygulanmasina o!anak
bulunmadifi; uyusmazhk konusu olayda, igletici tarafindan, alt igleticiye arag muayene hizmeti_ igini
devretmeksizin hizmetin verilebilecedi, bu anlamda alt igleticiye bir gereksiniminin butunmamasi, diger
yandan mevzuat geregi, hizmetin asil sahibi bulunan igleticinin, yetkilerini alt igleticiye devretmesi halinde
dahi sorumlulugunun devam etmesi, imtiyaz sdzlegmesi hikmil uyarinca da, goreviendirme siiresi sonunda
da‘yapilan yatinmiarin igleticiye ait olacaglmn éngoriilmiis bulunmasi karsisinda, Gzerinde arag muayene
tesisinin bulundugu taginmaz harig ofmak izere, her tiru aragc ve teghizatin mulkiyetine sahip olan
isleticinin, alt igleticinin hizmeti sunarken kullanacad: standartlara uygun arag-gereci, kendi tercih edecegi
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saglayicidan almasinin saglanmasi yonundekhsézlesme’hukmunun ortadan kaldinlmas, verilen hizmetin
standardini ortadan kaldiric), bu durumda da?amu hizmetini igletmekle sorumiu bulunan igletici aplsmdan
agiriagtirict bir etki yaratacaginin asikar oldugu, diger yandan Rekabet Kurulu tarafindan getirilen muayene
istasyonlarinin ve ortaklarnnin, otomotiv yedek parga ve aksesuar satisi, otomotiv Grinleri bakim ve onarimi
alanlarinda faaliyet géstermemelerinin, faaliyet gosteren tesebbislerle gikar birlikteligi yaratacak her tird
yapisal ve stzlegmeden kaynaklanan iligkiden kaginmalannin temin edilmesi kogulu ybnilnden ise; dava
dosyasinin, Dairelerinin E:2006/1470, E:2006/1471 esasinda kayith dava dosyalan ve ekleriyle birlikte
incelenmesinden; arag muayene istasyonlan hizmetinin dzellestirimesi iglemlerini ytriten Ozellegtirme
idaresi Bagkanhgi'nin 15/10/2004 guntd, 10176 sayili yazisiyla, TS-EN 45004 “Gegitli Tipteki Muayene
Kurulugtarinin Gahstiriimalan icin Genel Kriterler” igeriginde yer alan "A Tipi® muayene kurulugu standard:
yoninden getirilen kuralin yeterince agik olmayist ve yatinmeilardan yodun olarak gelen bilgi talebi
nedeniyle, kimlerin ihaleye katilabilecedi konularinda akreditasyon sadlamakia gorevli bulunan Tark
Akréditasyon Kurumu'ndan goritg sorutdudu, Kurum'un 03/11/2004 ginli, 4352 sayil cevabi yazisinda,
binyesinde arag tasanmcisi, imalatgisi, tedarikgisi, montajeisi, satin alicis, sahibi, kullanicisi, bakimcisi
veya bu.tir iglerin yetkili temsilcisi girketler bulunan holdingler veya girketler gurubunun, bir girkete ortak
olarak ve bu girket vasitasiyla arag muayene istasyonu ihalesine teklif verebilecedinin, ancak bu durumda
ihaleye teklif veren sirketin sermaye yapisi iginde otomotiv sektériinde faaliyet gosteren gergek ve thzel
kigilerin hissedar olarak mevcut olmamasi veya bunlanin gogunluk hisseye sahip bulunmamas, hissedar
sayisinin fazla ve hisselerin kigiik nispetlerde oimasinin sirketin "A Tipi” muayene kurulusu olarak akredite
edilmesi siirecinde kolaylik saglayacaginin, yine hissedarlari arasinda otomotiv sektoriinde ticari faaliyet
gésteren gergek ve tize! kisiler bulunan girketlerin ihalede teklif verebileceklerinin, her iki halde de, girketin
ortaklar kurulu/ydnetim kurulu, sirketin I$|€YI$ prosedurleri, muayene igletmesinin organizasyonu TS-EN
45004'c gore akreditasyon surecinde sorgulanarak mevcut durumda hissedarlann (girket sahnplertmn)
yapilan muayene iglerinin sonuglarini etkilemesine yol agan yapilanma ve diizenlemeler tespit edimemesi
durumunda "A Tipi" muayene kurulusu statiisii verilebileceginin, buna ilave olarak akreditasyon denetiminde
"A Tipi® muayene kurulusu olarak tescil edilmesiigin, teklif veren sirketin sermaye yapisi ipinde yer alan ve
otomotiv sektérinde faaliyet gosteren gergek ve tizel kigilik halindeki ortaklarin hisselerinin oranmm
godunluk sadlayacak durumda olmamasi gerektiginin bildiriimesi Uzerine ihaleye devam edildigi, ihaleyi
Akfen-Dogug-Tiv Sud Ortak Girigim Grubu'nun en yiksek teklifi vermek suretly!e kazandids anlagildi§indan,
arag muayene istasyonlarinin, alt igleticiler tarafindan igletilerek faaliyetlerine baglayabilmeleri igin, TS-EN
ISO/IEC 17020 “Gesitli Tipteki Muayene Kuruluglarinin Galigtietimalar igin Genel Kriterler” (A tipi muayene
kurulusu) standardina uygun bigimde akredite kurulugu tarafindan akredite edilmesi gerekmesi kargisinda,
alt igletim sdzlegmesinin tarafi bulunan Sera Tagit Muayene Istasyonlari igletmeciligi A.S.'nin bu faaliyeti
yur(tebilmesi, akredite kurulusu tarafmdan akredite edilmesi ve bu kapsamda ortaklarinin, otomotiv ve yan
sanayi sekidriindeki otomotiv yedek parga ve aksesuar satigt, otomotiv grinleri bakim ve onarimi
alanlannda faaliyet gosterip gosterememelerinin denetiminin belirtilen sekilde sadlanacad) sonucuna
ulagitdifindan, bu kosulun ayrica istenilmesine gerek buiunmadlgl bagka bir ifadeyle, alt isletim
sbzlegmesinin tarafi bulunan Sera Tagit Muayene lstasyonlan isletmeciligi A.$.'nin sdzlesme konusu
faaliyeti yurutebdmesu akredite kurulusu tarafindan akreditasyon sirecinde ortaklarinin, otomotiv yedek
parga ve aksesuar satig|, otomotiv Uriinleri bakim ve onarimi alanlannda faaliyet gdsterip géstermedlklerlnm
tespitinin yapiimas: ve sirket ortaklanimin _kurulugun gerpeklestirdigi muayene iglerinin  sonuglarnni
etkilemesine yol agan yapilanma ve diizenlemeler tespit ediimemesine bagh oldugundan, ilgili girkete “A
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Tlpl muayene kurulusu statisd venlebnlmesu igin Tark Akredltasyon Kurumu tarafindan aranifacak bu ’
kosulun Rekabet Kurulunca isteniimesinde hukuka uyarlik goriimedigi, kald) ki; Rekabet Kurulu tarafindan
incelenen bildirim konusu alt igletim sdzlesmesinde, alt igletici Sera Tagit Muayene istasyonlari Isletmecxllgl
A.$.nin ortakla!'lnln¢ niteligiyle ilgili olarak higbir belirleme yapilmadiginin gorildigl, sdzlesmede rekabet
hukukuna a'ykujl bir hitkm{n-varig: ortaya konulmadan, dolayisiyla Kanun'un 4. maddesine aykinhk tespit
editmeden, bu konuda da Kanun'un 5. maddesi kapsaminda bir-sonucun ortaya konulmayécag‘;mm agik
oldugu gerekgesiyle dava konusu 13/03/2008 gunlu 08-24/247-81 sayili Rekabet Kurulu kararinin |ptaline
karar verilmigtir. .

Davah idare, anllan karan temylz etmekte ve bozulmasini istemektedir.

. Temyiz edilen kararla ilgili dosyanin incelenmesinden; Danistay Oniglincd . Dairesince verllen
kararin usul ve hukuka uygun bulundugu, dilekgede ileri sirlen temyiz nedenlerinin kararin bozulmasini
gerektirecek nitelikte olmadigi anlagildigindan, davali idarenin temyiz isteminin reddine, Danigtay Ontgiinci
Dairesi'nin 14/11/2011 gunly, E:2008/7958, K:2011/4918 sayih kararinin ONANMASINA, kararin teblig
tarihini izieyen 15 (onbes) giin iginde karar diizeltme yolu agik olmak Gzere, 18/12/2014 gininde esasta ve '
gerekgede oygoklugu ile karar verildi.

Bagkan . Uye Uye Uye Oye
Namik Kemal — Niket ibrahim Nurben Nalan
ERGANI .~ YOKLAMACIOGLU BERBEROGLU  OMERBAS TERZI
X), . , (XX)

Uye Uye | Uye Uye Uye
Kadir , Ali Ihsan . ibrahim Halil ., Hasan
OZKAYA SAHIN ALIUSTA CIRAK GUZELER
Uye o Uye .  Oye Uye Uye

Mehmet Orhan . Abdulkadlr Yalgin Dog. Dr. Selami
CELIK BOYRAZ ; EKMEKGI . DEMIRKOL
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X- Dava; kara yolunda seyreden motoriu ve motorsuz araglann periyodik muayene hizmetlerinin
alt igletmeciler tarafindan verilmesini s'aglamak' Uzere akdedilen TAlt Igletim - Sézlesmesi'ne muafiyet
taninmas! yolunda yapilan bagvuruya iligkin Rekabet Kurulu'nun 13/03/2008 ginld, 08-24/247-81 sayih
kararinin iptali istemiyle agiimigtir.

Daire kararinda, 4054 sayih Kanun uyarinca yapilan muafiyet bagvurularinin, Rekabet Kurulu.
tarafindan rekabetin bulundugu mal ve hizmet piyasalan ydninden incelenebilecedi, bagka bir. deyigle
mevzuattan kaynaklanan nedenlerle rekabetin bulunmadig piyasalarda bir anlagmanin, eéasen Kanun'un 4.
maddesine uygunlugu agisindan degerlendirilmesi séz konusu olmayacagindan, rekabetin bulunmadig: ilgili
hizmet pazarinin’ diginda kalan ve bu pazardan etkilenebilecegi diguntlen bagka bir piyasada rekabetin
sinirlanabileceginden bahisle, incelenen sdzlegmede minhasiran dizenleme olmadikga, Kanun'un 6.
maddesinin uygulanmasina olanak bulunmadig: degerlendirmesine yer verilmig ise de; daha sonra Rekabet
Kurulu tarafindan incelenen bildirim konusu alt igletim sdzlesmesinde, alt igletici Sera Tagit Muayene
istasyonlari isletmeciligi A.$.'nin ortaklanin niteligiyle ilgili ofarak higbir belileme yapiimadig gerekgesiyle.
stzlegsmede rekabet hukukuna aykin bir hukmin varigi ortaya konulmadan, dolayisiyla Kanun'un 4.
maddesine aykinliik tespit ediimeden, bu konuda da Kanun'un 5. maddesi kapsaminda bir sonucun ortaya
konulamayacaginin agik oldugu sonucuna ulagiimigtir.

iigili hizmet pazannin diginda kalan ancak bu pazardan etkilenme olasihg: bulunan bagka bir
piyasadaki rekabet kosullarmm sinifanabilecedi hallerde de, Kanunun 5. Maddesi kapsamindan muafiyet
incelemesi yapilmasina hukuksal bir engel bulunmamaktadir. Ancak daire kararinda da pelirtildigi uzere alt
isletim sdzlesmesinin tarafi bulunan Sera Tagit Muayene istasyonlari _lsletmecmgu A.$.'nin sbzlegme konusu
faaliyeti yUritebilmesi, akredite kurulusu tarafindan akreditasyon siirecinde ortaklarinin, otomotiv yedek
parga ve aksesuar satigi, otomotiv Griinleri bakim ve onarnmi alanlaninda faaliyet gosterip gostermediklerinin
tespitinin yapiimasi ve sirket ortaklarinin kurulugun gergeklegtirdigi muayene iglerinin sonuglarini
etkilemesine yol agan yapllanma ve diuzenlemeler tespit edilmemesine bagh oldugundan, ilgili sirkete "A
Tipi® muayene kurulugu statilsii verilebilmesi igin Tirk Akredutasyon Kurumu tarafindan aranilacak bu
kosulun, Rekabet Kurulunca istenilmesinde hukuka uyarlik bulunmamaktadlr Bu durumda, Kanunun 5.
maddesine gore bir muafiyetten de soz edilmesi mimkiin olamayacagindan dava konusu duzenlemeyu iptal
eden Daire Kararinin bu gerekge ile onanmas) gerekt:ga oyuyla, karara gerekge ydniinden katilmiyorum.
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XX- Dava; kara yolunda seyreden motoriu ve motorsuz araglann periyodik muayene hizmetlerinin
alt igletmeciler tarafindan veriimesini saglamak Uzere akdedilen "Alt igletim Sozlesmesi’ne muafiyet.
taninmas) yolunda yapilan bagvuruya |Inskln Rekabet Kurulu'nun 13/03/2008 gunlu 08-24/247-81 sayil
kararinin iptali |stem|yle agitmigtir. '

4054 sayi Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 4. maddesi, 2918 sayili Karayollan Trafik
Kanunu ve Arag Muayene istasyonlarinin Aglimas) isletiimesi ve Arag Muayenesi Hakkinda Yonetmelik
hikimleri ile 4054 sayili Rekabetin Korunmas) Hakkinda Kanun 4. ve 5. maddeleri gergevesinde davali
Kurum -tarafindan -tesis edilen iglemde hukuka uyarhk bulunmadigi, bu nedenle davanin reddi
gerekeceginden dava konusu iglemi ipfal eden Daire kararnmin bozulmasi gerekti§i oyuyla, karara
kétllmlyoru@.'

Uye
Ibrahim
BERBEROGLU
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