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Davaci : A. Nuri Ozkaya
Vekilleri : Av. Mehtap Yildinm Oztirk, Av. Zeynep Ince

Piyade Sk. Portakal Gicegi Bloklari C Blok No: 18 K:3
Cankaya - ANKARA
Daval : Rekabet Kurumu
Bilkent Plaza B-3 Blok Bilkent - ANKARA
Davanin Qzeti _: 4054 sayilli Rekabetin Korunmast Hakkinda Kanun'un 4.
maddesinin ihlal edildigi belittilerek davaciya para cezasi veriimesi hakkindaki Rekabet
Kurulu'nun 01.02.2002 tarih ve 02-06/51-24 sayili kararinin davaciya iligkin kisminin iptali
isteniimektedir.

Savunmanin Ozeti : Dava konusu iglemin hukuka uygun oldugu, davanin reddi
gerektigi savunulmaktadir.

Danigtay Tetkik Hakimi Cengiz MASYAN'In Disiincesi : Dava konusu Rekabet
Kurulu kararinda sorusturmay: yiriten Kurul Qyesinin yer almasi, tarafsizlik ilkesinin ihlaline
yol agtifindan davaciya iligkin kisminin iptali gerektigi disintimektedir.
Danigtay Savcisi Giillen AYDINOGLU'nun Dusincesi : Dava,Rekabet Kurulunun
1.2.2002 giin ve-02-06/51-24 sayili kararinin iptali iétemiyle acilmigtir.
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4 ncli maddesinde; belirli bir
mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da
kisittama amacini tagiyan veya bu etkiyi dojuran yahut dogurabilecek nitelikte olan
tesebbisler arasi anlagmalarin, uyumiu eylemlerin ve tegebbis birliklerinin bu tir karar ve
eylemlerinin hukuka aykin ve yasak oldugu agiklandiktan sonra "bu haller” baglkh bdlimin (a)
fikrasinda; mal veya hizmetlerin am ya da satim fiyatimin, fiyati olugturan maliyet, kar gibi
unsurlar ile her tirl alim yahut satim sartlarinin tespit edilmesi (b) fikrasinda; mal veya hizmet
piyasalarinin bolugtimesi ile her tirlii piyasa kéynaklanmn veya unsurlarinin paylasgilipasi ya
da kontroll hususuna yer verilmig, 10 ncu maddesinde, 4 ncli madde kapsamina giren
anlagma, .uyumiu eylem. ve karariarin yapildiklan tarihten itibaren bir ay iginde kurula
bildirilecegi hikme baglanmig, 16 nci maddesinde de yukarida yazih maddelere aykinliklarn
tespiti halinde uygulanacak idari para cezalan tanimlanmigtir. -
'Dava dosyasinin incelenmesinden; aralarinda davacinin Yonetim Kurulu Oyesi
oldugu Yibitag Lafarge Orta Anadolu Gimento Sanayi ve Ticaret A. $.'nin de bulund:éyﬂ'ﬂ“”"::\
¢imento saglayic tegebbis 4054 sayili Kanunun 4. ve 6.maddelerini ihlal ettikleri husefsunun w “ m
bu amagla yapilan inceleme sonucu diizenlenen sorusturma ile tesplt edildigi, davacmm |hlaI|n ; ‘e
konusunu olusturan fiyat tespit anlagmalar ile bayilik anlagma ve uygulamalarini sdres; lg:mc;e‘: _
bildirmedigi gerekgesnyle para cezasi ile cezalandinidign anlagiimistir. “\ ‘>' T v‘} ..;!'1
Bu durumda, 4054 sayih Kanunun 16.maddesi uyarinca bildirim yﬂk(lml(:lugumlz. '

yerine getirmeyen davaci adina para cezasr uygulanmasina iligkin kararda hukuka aykirihik
gortlmemigtir.
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Agiklanan nedenlerle,davanin reddi gerektigi diigtiniimektedir.

| TURK MILLET| ADINA _

Karar veren Danigtay Onlglncl Dairesince Tetkik Hakiminin agiklamalar -
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregdi géristldo:

Dava, Rekabet Kurulu'nun 01.02.2002 tarih ve 02-06/51-24 sayil kararinin davaciya
iligkin kisminin iptali istemiyle agiimigtir. A

4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkindaki Kanunun 20. maddesinde, mal ve
“hizmet piyasalarnnin serbest ve sthkh bir rekabet ortami iginde tegekkilinin ve geligmesinin
temini ile bu Kanunun uygulanmasini gOzetmek ve Kanunun kendisine verdigi gtrevieri yerihe
getirmek Gzere kamu tlizel kigiliJini haiz idari ve mali 6zerklije sahip Rekabet Kurumunun
tegkil edildigi, Kurumun gorevini yaparken bagimsiz oldugu ve higbir organ, makam, merci ve
kiginin Kurumun nihaf kararini etkilemek amaciyla emir ve talimat \ieremeyecegi hikkmiine yer
verilmistir. '

Anilan Kanunun 21. maddesinde Rekabet Kurumu'nun Rekabet Kurulu, Bagkanlik ve
Hizmet Birimlerinden olugtugu belirtilerek sonraki maddelerde 11 yeli Rekabet Kurulu'nun
tegekkdline, Uyelerin atanma sartlarina, gdrev sirelerine iligkin- hususlér aynintili olarak
diizenlenmigtir. Kanunun 27. maddesinin (a) fikrasinda ise, bu Kanunda yasaklanan faaliyetier
ve hukuki islemler hakkinda, bagvuru lzerine veya re'sen inceleme, aragtirma ve sorusturmé
* yapmak, Kanunda dizenlenen hikimlerin ihlal edildiginin tespit edilmesi tizerine, bu ihallere
son verilmesi igin gerekli tedbirleri alip bundan sorumlu olanlara idari para cezalar uygulamak
Rekabet Kurulu'nun gorev ve yetkileri arasinda sayilmigtir.

Kanunun yukanda igerigi yazih hukimleri ve dava konusu Rekabet Kurulu Karan
birlikte degerlendirildiginde; Rekabet Kurulu'nun ilgili mal've hizmet piyasasinda 4054 sayili
Kanun'da 6ngdrulen kurallara gbre hem rekabetin ihlal edilip edilmedigini belifeyen hem de bu
beliremeye gore kisiler Gzerinde 6nemli sonuglara yol agan idari yaptinmiar uygulayan bir
kurul oldugu gorlimektedir.. Belirtilen nitelikteki bu Kurulun, yerine getirdigi gorevie ve
kullandig: yetkilerle orantili olarak bagimsizlik ve tarafsizlik ilkelerine gore faaliyette bulunmasi
Kanun'un ve hukukun genel ilkeleri geregidir.

Kanun'un 40. maddesinde, Kurulun 're'se'n veya bésvuru Ozerine dogrudan
sorusturma agllmasina ya da sorusturma agilmasina gerek olup olmadiginin tespiti igin
naragtirma yapilmasina karar verebilecegi; 43. maddesinde, Rekabet Kurulu'nun sorusturma
yapilmasina karar verdikten sonra, gbrevii raportdr veya raportérierie birlikte sorugturmayi
yuritecek Kurul.Oyesi veya (yelerini de belirleyecegi; 44. maddesinde, Kurul adina harelggt.w
eden ve Kurul tarafindan belirlenip gdreviendirilen Kurul UyeSI ve raporttrierden olu‘.sa; sbir :.;,.
heyetin, sorugturma safhasinda bu Kanunun 14. maddesinde dizenlenen bilgi- lstema Ve 18. I _"'r""&
maddesinde diizenlenen yerinde mceleme yetkilerini kullanabilecegdi ve 45. maddesmd‘e lée- ) s"«*
sorusturma safhasi sonunda hazirlanan raporun tim Kurul Qyeleri ‘le ilgili taraﬂ‘ara tq I‘Q—-
edilecegi, Kanunu ihlal ettigi. belifenenlere yazili savunmalarini 30 gln lglnde Kurulg,,-
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gbndermelerinin bildirilecegdi, taraflarin gdnderecekleri savunmalarina kargl sorusturmayi
yuritmekle gdreviendirilenlerin 15 giin |c;|nde ek yazih gbris hazirlayacaklar ve bu gdrﬂsﬂn de
tim Kurul Uyelerine ve ilgili taraflara bnldlnlecegl ongoriimagtar.

Yukanda belirtilen hikimlerin birlikte irdelenmesinden, sorusturma agamasinda
goreviendirilen Kurul {yesi ve raportérierden olusan heyet, Kanun'un ihlali iddiasiyla ilgili her
turl bilgi ve belgeyi toplayip, bunlan degerlendirerek sorugturma raporu hazirlamakta ve
ayrica taraflarin bu rapora kargi gbnderecekleri savunma (zerine de ek yazili gorus
hazirlayarak Kurul dyelerine ve ilgili taraflara bildirmektedir.

Dava dosyasinin ve Danigtay Onlglinct Dairesi'nin 2005/1731 esasinda kayith

. dosya ekinde yer alan islem dosyasinin incelenmesinden; Kurul dyelerinden birinin

bagkanlijinda yapilan sorusturma sonucunda hazirianan raporda, aralarinda davacinin
yonetim kurulu Gyesi oldugu sirketin de bulundugu bazi girketlerin gergeklestirdikieri eylemiere
yer verilip, elde edilen bilgi ve belgeler degerlendirilerek 4054 sayili Kanunun 4. maddesinin
ihlal edildigi sonucuna variimig ve bu nedenle sirketlere ve yonetim kurulu Uyelerine verilecek
para cezalan belirtiimig, sorusturmayt ylriten Kurul ﬁyesinin bu raporu Kurul Uyesi
Sorugturma Heyeti Bagkani sifatiyla imzaladi§), 6te yandan bu raporia ilgili olarak yapilan
yazih savunmaya kargt sorugturma heyetince hazirlanan ek yazili gbriste de sorusturmayi
yuriten Kurul dlyesinin imzasinin bulundugu anlasiimaktadir.

Bu durumda, sorusturmayi ydriiten Kurul Gyesinin, sorugturma raporunun ve bu
rapora kargi verilen savunmayla ilgili olarak hazirlanan ek yazili gérisin olusturuimasi
agsamasinda bulunmak, raporu ve ek gorisl imzalamak’suretiyle goruglini  dnceden
olusturduu ve acikladi§t dikkate alindifinda, ayni dyenin sorusturma raporunun ve
savunmanin- objektif bir gekilde tartigiip degerlendirilmesinin gerekli. oldugu nihat kararin
verilecegji toplantiya katiip oy kullanmasinin tarafsizlik ilkesine aykin oldugu sonucuna
vanimaktadir.

Diger yandan; Kanunun toplanti ve karar yeter sayisini belirleyen 51. maci-desinin
birinci fikrasinda, Kurulun nihaf kararlarinda Bagkan ya da ikinci Bagkan dahil en az 8 tyenin
katilim ile toplanacagi ve en az 6 {iyenin-ayni ydnde oy kullanmasi ile karar verecégi; ikinci
fikrasinda ise, ilk toplantida karar igin gerekli nisabin saglanamadigi durumlarda, Bagkanin
ikinci toplantlya. tim Qyelerin katihmini saglayacagl. bunun mUmkin olmamasi halinde
toplantiya katilanlanin sait cogunlugu ile karar alinacagi, bu durumda da toplanti nisabinin
birinci fikrada belirtilenden az olamayacagl.'baska bir deyisle en az 8 Gyenin u\\;lc;m ﬂeb
Kurulun toplanacag: belirtiimektedir. § ;@ _ “':\0 X

Dolayisiyla, anilan Kanun maddesinde sorusturmay) ylriten Kurul aygsml{\{n®
karar toplantisina katilip oy kullanmasi zorunlu gériilmedigi gibi, sorusturmay: yﬂrmen uygn \:
nihai karar toplantlsma katiimamasi halinde, Kanunda &6ngdrillen toplanma ve ¢ [; ";-'
sayisinin qusmamasn durumu da s6z konusu degildir.
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Sonug olarak, sorugturmay: yiriten Kurul tyesinin, nihal karar toplantisina katilarak
oy kullandi§i dava konusu Rekabet Kurulu Karannda hukuka .uyarhk bulunmamaktadir.
Nitekim, Damstay Ontglnci Dairesi'nin 2005/5170 esasma kaylth dosyasinda ylritmenin
durdurulmas: isteminin reddine iligkin karara yapﬂan itraz Ozerine Danigtay ldari Dava
Daireleri Kurulu'nun 26.05.2005 tarih ve YD ltiraz No: 2005/278 sayili karan ile itirazin ve
yoritmenin durdurulmas) isteminin kabuli yolunda verilen karardaki gerekgede bu
dogrultudadir.

Acgiklanan nedenlerle, dava konusu Rekabet Kurulu karannin davaciya iligkin
kisminin iptaline, asadida dokim( yapilan 83,90.-YTL yargilama giderleri ile Avukatlik Asgari
Ucret Tarifesi Uyarinca belirlenen 350,00.-YTL a\)ukatllk Ucretinin davah idareden alinarak

davaciya verilmesine, artan posta dcretinin istemi halinde davaciya iadesine, 08.07.2005
tarihinde oybirligiyle karar verildi. '

Bagkan . Uye Oye Oye Uye
Faruk Z. Ayla Ali Turan Zamrit
OZTURK PERKTAS OZTURK KARAKAYA ODEN
YARGILAMA GIDERLERI _

Basvuru Harci :15,30.- YTL

Karar Harcl : 20,60.- YTL

Posta Gideri +_:48,00.- YTL _ -
TOPLAM : 83,90.- YTL

ZA/19.07.2005
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