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DAVACI : ING Bank Anonim $irketi
VEKtLJ , Av. GGnenc Gurkaynak

-UETSfl 6289-82077-45614]

DAVALI : Rekabet Kurumu/Ankara
VEKOLI : Av. Huseyin Cosgun

-UETS[35495-15945-49388]

DAVANIN OZETJ : Davaci sjrket tarafindan, talep edilen bilgi ve belgelerin
verilmemesi nedeniyle 4054 sayih Kanunun 16.maddesinin c bendi uyannca 2019 mali yih
sonunda olusan gayri safi gelirlerinin binde bin oramnda idari para cezasi He
cezalandmlrriasina iliskin 02/07/2020 tarih ve E.70922894-110.01.04-8601 sayili Rekabet
Kurumu Baskanhgi IV. Denetim ve Uygulama Dairesi Baskanhgi karannin, yetki, sekil,
konu, amac ve sebep unsurlan acismdan hukuka aykm oldugu, davah idarece tstenen bilgi ve
belgelerin EKG Bank TUrkiye uhdesinde bulunmadifi, isiemin ifasmin fiilen imkansiz
oldugu, hakimiyetinde bulunan bilgilerin sunulabileceginin belirtildigi iddialanyla iptali
istenilmektedir.

SAVIINMANIN OZETJ pava konusu islemde hukuka aykmlik bulunmadigi ileri
surulerek davarun veyurutmenin durdurulmasi isteminm reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETi ADEVA

Karar veren Ankara 3. idare Mahkemesi'nce, durusma icin belirienen 25.02,2021
gtinU davaci vekilleri Av. Ceyda Karaoglan Nalcaci ve Av. Eda Duru'nun geldigi davah
idareyi temsilen Av. Huseyin Cosgun'un geldigi gQriilerek taraflara usulune uygun soz
verilip durusma yapildiktan sonra davadosyasi incelenerek isingeregi gorusuldG:

Dava, davaci sjrket tarafindan, talep edilen bilgive belgelerin verilmemesi nedeniyle
4054 sayih Kanunun 16.maddesinin c bendi uyannca 2019 mali yili sonunda olusan gayri
safi gelirlerinin bindebiri oramnda idari para cezasi ile cezalandinlmasina iliskin 02/07/2020
tarih ve E.70922894-110.01.04-8601 sayih Rekabet Kurumu Baskanhgi IV. Denetim ve
Uygulama Dairesi Baskanhgi karannin iptali istemiyle acilmistir.

Davah idaTenin usuli itirazlan yerrnde gorulmeyerek isra esasma gecildi.
4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkmda Kanun'un 1. Maddesinde, "Bu Kanunun

amaci, mal ve hizmei piyasalanndaki rekabeti engelleyici, bozucu veya hsitlayici anlapna,
karar ve uygulamalari ve piyasaya hakim olan tejebbuslerin bu hakimiyetlerini kotuye
kullanmaiarim onlemek, bumtn igin gerekli diizenleme ve denetlemeleri yaparak rekabetin
kqrimmasmi saglamaktv", 2. Maddesinde, "THrkfye Cumhuriyeti smtrlari Tcmde mal ve
ftjpnet piyasalarmda faaliyet gosteren ya da bu piyasalan etkileyen her turlii te§ebbiisun
arfdhprtda yaptigi rekabeti engelleyici, bozucu ve hsitlayici anlasma, uygulama ve kararlar
Mpfyasaya hakim olan tesebbuslerin bu hakimiyetlerini kotuye kullanmalari ve rekabeti

, anemli olcude azaltacak birlesme ve devralma niteligindeki her tiirlii hukuki islem ve
'' \faxranisktr, rekabetin korunmasina yonelik tedbir, tesptt, diizenleme ve denetlemeye iliskin
yjiflemler bu Kamtn kapsamma girer'\ diizenlemesine yer verilmis, 3. maddesinde, ptyasada
mal veya hizmet ureten, pazarlayan, satan gergek ve tuzelkisilerle, bagimsiz karar verebilen
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ve ekonomik bakimdan bir bUtim teskil eden birimler tesebbus olarak tammlandiktan sonra, 4.
maddesinde, "Belirli birmalveyahizmetpiyasasmda dogmdanveya dolayh olarak rekabeti
engetteme, bozma ya da hsitlama amacim tasryan veya bu etkiyi doguran yahut
dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler arasi anlasmaiar, uyumlu eylemler ve tesebbus
birliklerinin bu tiir karar ve eylemlerihukuka ayktrtveyasaktir.

Bu holler, ozellikle sunlardw:

a. Mal veya hizmetlerin ahm ya da satim fiyatimn, fiyati olusturan mahyet, kdr gibi
unsurlar He her tiirlu ahm yahut satim sartlarimn tespit edilmesiT

b. Mal veya hizmet piyasalarmm b&lusulmesi He her turlu piyasa kaynaklanmn
veya unsurlarmm paylasilmasi ya da kontrolu,

c Mal veya hizmetin arz ya da talep miktarimn kontrolu veya bunlann piyasa
disinda belirlenmesi,

d Rakip tesebbuslerin faaliyetlerinin zorlastmlmasi, hsUlanmasi veya piyasada
faaliyet gdsteren tesebbuslerin boykot ya da diger davramslarla piyasa dtsina cikartilmasi
yahutpryasayayenigireceklerin engpttenmesh

e MRnhasir bayilik harig olmak uzere, esit hak, yukumliklvsk ve edimler igin esit
durumdaki kisilerefarfdi sartlarm uygulanmast,

f. Anlasmanm niteligi veya ticari teamUlhre ayhn olarak, bir mal veya hizmet lie
birlikte &gpr mal veya hizmetin sattn almmastnm zorunlu kthnmast veya araci tesebbus
durumundaki altalarm talep ettigi bir malm ya da hizmetin diger bir mal veya hizmetin de
alia tarafindan teshiri sartma baganmasi ya da arz ealkn bir mal veya hizmetin tekrar
arztna iliskin sartlann ileri surulmesi

Bir anlasmanm varhginm ispatlanamadigi durumlarda piyasadaki fiyat
degismelerinin veya arz ve talep dengesinin ya da tesebbuslerin faaliyet bolgelerinin,
rekabetin engellendigi, bozuldugu veya hsitlandigt piyasalardaMne benzerlik gostermesi,
tesebbuslerin uyiimlu eylem iginde olduklarina karine teskil eder.

Ekonomik ve rasyonel gerekgelere dayanmak kosuluyla taraflardan her biri uyumlu
eylemde bulunmadigim ispatlayarak sorumluluktan kurtulabilir.n kuralmayer verilmistir.

Bu kuralla, belirli bir mal ve hizmet piyasasmda dogrudan veya dolayli olarak
rekabeti engelleme, bozma veya kisitlama amacmi ta§iyan veya bu etkiyi doguran yahut
dogurabilecek nitelikte olan tesebbtisler arasi anlasmaiar, uyumlu eylemler ve tesebbus
btrliklerinra bu tflr karar ve eylemleri hukuka^ykin bulunarak acikca yasaklanmisttr.

Diger yandan, Kanun'un "Para Cezalari" fjashkli 16. maddesinin ucimcu fikrasmda, bu
Kanun'un 4, 6 ve 7. maddelerinde yasaklanmis dayranislarda bulunanlara, ceza verilecek
tesebbus ile tesebbiis birlikleri veya bu birliklerin uyelerinin nihai karardan bir ytl Snceki
malt yil sonunda olusan veya bunun hesaplanmasi miimktin olmazsa nihai karara en yakm
.malt yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayrisaft gelirinin ytizde

{j-_ drruna kadar idari para cezasi verilecegi belrrtilmistir, "Onarastirma" bashkh 40. Maddesinde
* -T "Oriarastirma" bashkli 40. maddesinde "Kurul, resen veya kendisme mjtikal eden basvurjilar

"":- uzeme dogrudan sorusturma agilmasina ya da sorustwma acilmastna gerek olup
"•.** ; olfitdptginm tespiti igm onarastirmayapilmasinakarar verir. OnarasUrmayaptlmasma karar
-i .Veipijgj takdirde Kurul Baskam, meslekpersomli uzmanlardan bir ya da birkacmi raportdr

<ro}arak gdrevlendirir. On arasUrma yapmakla gprevlendirilen raportdr 30 gun iginde elde
*4***«nj sSettigi bilgileri, her turlu delilleri ve konu kakkmdaM garuslerini Kurula yazth olarak
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bildirir.n kurah yer almaktadir.
Dosyamn incelenmesinden, Rekabet Kurultfnun (Kurul) 20-05/48-M sayihkaranyla

Turkiye'de faaliyet gosteren banka ve finansal kurulusiann ve bunlann temsilciliklerinin
mevduat, kredi, doviz, tahvil, bono, hisse senedi ve aracihk hizmetlerine ilt§km
faaliyetlerinde4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkmda Kanun'u (4054 sayili Kafiun) ihlal
edip etmediklerini incelemek uzere baslatilan on arastirma kapsammda, diger on dokuz
tesebbusun yanisrra, 1NG Bank A.§'den de 05.02.2020 tarihli yazryla 4054 sayilt Kanun'un
14. maddesi cercevesinde "TesebbusGnUzfinve tesebbusiinuzun bagh" bulundugu ana grup
dahil olmak tizere, Amerika Birlesik Devletleri'nde ve Ingiltere'de istihdam edilen, Turk
Lirasi ile altm-satim yapan traderlannrzdan TL kotasyonlu islem hacmi en cokolan ilk 10
tradennrzin (her bir iilke icin ayn ayn olmak uzere) Bloomberg ve Reuters platformlannda
(chal odalanndaki) 01.08.2018 • 17.01.2020 tarihleri arasmda yaptiklan yaztsmalann ilgili
platformlardan temin edilerek elektronik formatta g8nderilmesine ihtiyac duyulmaktadir."
seklinde bilgi talebinde bulunulmus, davaci sirket sQz konusu bilgi talebine iliskin olarak
gonderdigi 14.02.2020 tarihli cevabi yazisinda, Qzetle, bilgi talebine konu yazismalann kendi
uhdesinde bulunmadigim, Turk Lirasi kotasyonlu islemler yapan kisilerin biittin yazismalan
istendiginden istenen verinin Turk Lirasi dismdaki islemlere de iliskin olacagi ve Kurum'un
yetkisinin asildigini, ABD ve ingiltere'deki sirketlerden bilgi istenebilmesi icin uluslararasi
sozlestnelere uyulmasi gerektigi, yurtdisindaki ana tesebbOsten Lahey Sozlesmesi ve Ceza
Islerinde Karsihkh Adli Yardim Avrupa Sozlesmesi'nin ilgili hukflmlerine
basvurulabilecegini, yurtdismda yerlesik sjrketierm yerel yasal dOzenlemeler kapsammda
istenen bilgiyi ne olctide karsilayabileceklerine iliskin kendisinin bir gorus belirtemeyecegint,
daha dar kapsamh bir gorus talebi olsa bile yine kendisinin gorus sunmasrmn mOmkiin
olamayacagim belirtmesi iizerine, Kurul'un 02.07.2020 tarih, 20-32/397-179 sayih karanyla
davaci sirkete talep edilen bilgilerin saglanmamasi nedeniyle 4054 sayih Kanun'un 16(c)
bendi uyannca 2019 yih gayri safi geliri Ozerinden binde bir oramnda idari para cezasi
uygulanmasina, talep edilen bilgilerin 16.07.2020 tarihi mesai bitimine kadar iletilrnemesi
halinde, talep edilen bilgilerin Kurum kayitlanna girmesine kadar yOrUtGlmek iizere hergOn
icin4054 sayih Kanun'un 17. Maddesinin 1. Fikrasimn (c) bendi uyannca idari paracezasi
uygulanacagina iliskin olarak yazi gonderilmesi Ozerine bakilmakta olan davamn acildigi
anlastlmaktadir.

Yukanda yer verdighniz mevzuat ve dosyamn incelenmesinden davaci sirketin
"tesebbus" olarak nitelendirilecegi ve bu kar^amda AB hukukunda da tesebbusun birlik
bunyesinde subesi veya satis ofisi gibi bir varhfp varsa, bunun yeterli oldugu vetalebin bu
muhataba y5neltilebilecegi kabul edilerek ilaveten, tesebbiistln AB bunyesinde ticari olarak
birvarligi bulunmasa bile, eger AB bunyesinde tam kontraliine sahip oldugu biristiraki varsa
bu istirak vasitasiyla ana tesebbuse tebltgat yapilabilecegintn kabul edildigi, 4054 sayih
Rekabetin Korunmasi Hakkmda Kanun'un 1. maddesindeki amaci saglamak adina ayni

*». kanunun 2. maddesinde de "Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlan icinde malvehizmet piyasalarmda
~ Jlkaliyet gfisteren ya da bu piyasalan etkileyen herturltt tesebbus" kanun kapsamma ahndigi

' ditoate almdigmda yetki ve gorevi kapsammda on arastirma yapilmasi icin gerekli bilgi ve
belgeleri kuruma vermekle sorumlu olan tesebbuslerin imkani dahilinde gerekli bilgi ve
6e|geleri vermemesi nedeniyle tesis edilen dava konusu isjemde hukuka aykmhk
bulunmamistir.
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6te yandan, hemekadar davaci tesebbfls talep edilen bilgilerin kendi uhdesinde
bulunmadigmi, bilgilerin sunulmasimn fiziken imkansiz oldugunu iddia etmis. isede; davaci
sirketin yurtdisindaki merkezi talebe konu bilgi ve belgeleri 14 Temmuz 2020 tarihinde
davah idareye sunduguanla^ilmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, davamn reddine, asagida dokumu yapilan 453,10 TLyargilama
giderinin davaci uzerinde birakilmasina, Avukathk Asgari Ocret Tarifesi uyannca durusmah
isler icin belirlenen 3.110,00 TL avukathk iicretinin davaci tarafindan davah idareye
6denmesine, posta ucreti avansindan artan miktann karann kesinlesmesinden sonra
Mahkememizce re'sen davaciya iadesine, bu karann tebligini izleyen giinden itibaren 30gun
icerisinde Mahkememize sunulacak dilekce ile Ankara Bo'lge tdare Mahkemesi'ne istinaf
yoluacik olmak uzere 04/03/2021 tarihinde oybirligiyle kararveriidi.

YARGILAM

Uye

ERKAN OZDAL

195165

Basvurma HarciN 54,40 TL
Karar Harci

•y-r -*~-
54,40 TL

VekaletHarci 15,60TL
YDHarci 89,60 TL

YD Itiraz Harci : 148,60 TL

Posta Gideri 90,50 TL
TOPLAM 453,10 TL

J

Oye
NECLA OLgERYlGiT

195157
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