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DAVACI : ING Bank Anonim Sirketi
VEKILI ] , : Av. Goneng Giirkaynak
-UETS[16289-82077-45614]

DAVALI : Rekabet Kurumw/ Ankara
VEKILI - Av. Hiiseyin Cosgun
-UETS[35495-15945-49388]

DAVANIN OZETI * Davaer girket tarafindan, talep edilen bilgi ve belgelerin
verilmemesi nedeniyle 4054 say1ji Kanunun 16.maddesinin ¢ bendi uyarinca 2019 mali yili
sonunda olusan gayri safi gelirlerinin binde biri oraminda idari para cezasi ile
cezalandinimasma iligkin 02/07/2020 tarih ve E.70922894-110.01.04-8601 sayil1 Rekabet
Kurumu Baskanh@ IV. Denetim ve Uygulama Dairesi Bagkanh karannin, yetki, sekil,
konu, amag ve sebep unsurlan agisindan hukuka aykin oldugu, davall idarece istenen bilgi ve
belgelerin ING Bank Tirkiye ubdesinde bulunmadigi, isiemin ifasmin fiilen imkansiz
oldugu, hakimiyetinde bujunan bilgilerin sunulabileceginin belirtildigi iddialariyla iptali
istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi :Dava konusu islemde hukuka aykirihk buhmmadig: ileri
stiriilerek davanin ve ytriitmenin durdurulmass isteminin reddj gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 3. idare Mahkemesi'nce, durusma igin belirlenen 25.02.2021

ginl davaci vekilleri Av. Ceyda Karaogian Nalgac: ve Av. Eda Duru'nun geldigi davah
. idareyi temsilen Av. Hiseyin Cosgun'un geldigi goriilerek taraflara usuliine uygun séz
verilip durusma yapildiktan sonra dava dosyas: incelenerek isin geregi goriisiildil:

Dava, davaci sirket tarafindan, talep edilen bilgi ve belgelerin verilmemesi nedeniyle
4054 sayi Kanunun }6.maddesinin ¢ bendi uyaninca 2019 mali yih sonunda olugan gayri
safi gelirlerinin binde biri oraninda idari para cezasi ile cezalandinimasina iliskin 02/07/2020
tarth ve E.70922894-110.01.04-8601 sayih Rekabet Kurumu Baskanhig IV, Denetim ve
Uygulama Dairesi Baskanh@ kararinm iptali istemiyle aglmigtir.

Davah idarenin usuli itirazlan yerinde gésiilmeyerek isin esasina gegildi.

4054 sayili Rekabetin Korunmast Hakkinda Kanun'un 1. Maddesinde, "Bu Kanunun
amacy, mal ve hizmet piyasalavindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya kiswtlayict anlagma,
karar ve uygulamalari ve piyasaya hakim olan tesebbiislerin bu hakimiyetlerini kotiye
kullanmalari 6nlemek, bunun igin gerekli diizenleme ve denetlemeleri yaparak rekabetin
ko;-unmasmz saglamakir”, 2. Maddesinde, "Turkiye Cumbhuriyeti svurlar: iginde mal ve'
k‘lgmet pivasalarmda faaliyet gésteren ya da bu piyasalar: ethileyen her tiirlii tesebbiisiin

: a}albrmda yaptigi rekabeti engelleyici, bozucu ve ksilayicr anlagma, wygulama ve kararlar

 ilé ptyasaya hakim olan tesebbislerin bu hakimivetlerini kotaye kullanmalari ve rekabeti

cmem?z él¢ude azaltacak birlesme ve devralma niteligindeki her torli hukuki islem ve

Fa f - ramglar, rekabetin korunmasina yénelik tedbir, tespit, dizenleme ve denetlemeye iliskin

= ’”3‘"4 w. vSlemler bu Kanun kapsamma girer", diizenlemesine yer verilmis, 3. maddesinde, piyasada

T %" mal veya hizmet ireten, pazarlayan, satan gegg,;fk ve tizelkisilerle, bagimsiz karar verebilen
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ve ekonomik bakimdan bir biitin tegkil eden birimler tegebbés olarak tammlandiktan sonra, 4.
maddesinde, "Belirli bir mal veya hiztmet piyasasmda dogrudanveya dolayh olarak rekabeti
engelleme, bozma ya da kisutlama amacim tasiyan veya bu etklyi doguran yahut
dogurabilecek nitelikte olan tesebbiisler arast anlasmalar, uyumbu eylemler ve tesebbils
birliklerinin bu tir karar ve eylemleri hukuka aylar: ve yasaktr.

Bu héller, izellikle sunlardw:

a. Mal veya hizmetlerin alim ya da sanm fiyatimn, fiyati olusturan maliyet, kir gibi
unsurlar ile her tirlit alim yahut satim sartlarin tespit edilmesi,

b. Mal veya hizmet piyasalarmin bolistiimesi ile her tirla piyasa kaynakiarimn
veya unsurlarmin paylasilmas: ya da kontrols,

¢ Mal veya hizmetin arz ya da talep miktarimn kontrolit veya bunlanin piyasa
disinda belirlenmesi,

d. Rakip tegebbiislerin faolivetlerinin zorlastriimas:, fsulanmast veya piyasada
faaliyet gosieren tesebbiislerin boykot ya da diger davramglarla piyasa disina cikartiimas
yahut piyasaya yeni gireceklerin engellenmes,

e Manhasir bayilik hari¢ olmak iizere, egit hak, yikimiulik ve edimler icin egit
durumdaki kisilere farkh sartlarin uygulanmasi,

£ Anlagmamn niteligi veya ticari teamiillere aykar1 olarak, bir mal veya hizmet ile
birlilte diger mal veya hizmetin satin almmasimn zorunlu kiinmasi veya arac: tesebbis
durumundati alicilarm talep ettigi bir malin ya da hizmetin diger bir mal veya hizmetin de
alict tarafindan teghiri sartina baglanmas: ya da arz edilen bir mal veya hizmetin tekrar
arzina iligkin sarilarin ileri sirilmesi.

Bir anlasmamn varhigmm  ispatlanamadigys  durumlarda  pivasadaki - fivat
degigmelerinin veya arz ve talep dengesinin ya da lesebbiislerin fualiyet bolgelerinin,
rekabetin engellendi#i, bozuldugu veya kisitlandigr piyasalardakine benzerlik gostermes,
tegebbiislerin wyumlu eylem iginde olduklarina karine teskil eder.

Ekonomik ve rasyonel gerekgelere dayanmak koguluyla taraflardan her biri uyumlu
eylemde bulunmadign ispatlayarak sorumlulultan kurtulabiliv." kuralina yer verilmigtir.

Bu kuralla, belirli bir mal ve hizmet piyasasmda dogrudan veya dolayh olarak
rekabeti engelleme, bozma veya kisitlama amacim tagiyan veya bu etkiyi doguran yahut
dogurabilecek nitelikte olan tesebbiisler arasi anlagmalar, uyumlu eylemler ve tegebbiis
birliklerinin bu tiir karar ve eylemleri hukuka aykin bulunarak agik¢a yasaklanmugtr.

Diger yandan, Kanun'un "Para Cezalart” baghklt 16. maddesinin {igiincti fikrasinda, bu
Kanun'un 4, 6 ve 7. maddelerinde yasaklanmis davramiglarda bulunaniara, ceza verilecek
tegebbiis ile tesebbis birlikleri veya bu birliklerin iyelerinin nihai karardan bir ytl Snceki
mali yil sonunda olugan veya bunun hesaplanmasi miimkiin olmazsa nihai karara en yakin
.malf yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yilhik gayrisafi gelirinin ytizde

i fdv%a kadar idari para cezas: verilecegi belirtilmistir, "Onaragtirma” basikli 40. Maddesinde

*" o “Ofaragtirma” bashkl 40. maddesinde "Kurul, resen veya kendisine intikal eden basvurular
C T dize f_ e dogrudan sorusturma agilmasina ya da sorusturma agimasing gerek olup
‘o | olmdghguun tespiti i¢in onarastirma yapiimasina karar verir. Onarastirma yapimasina karar

- " verfliligi takdirde Kurul Bagkara, mesiek personeli uzmaniardan bir ya da birkagmm: raportor
S -‘m-o;gfik goreviendirir. On arastirma yapmakla goveviendirilen raportor 30 gim iginde elde
Nevary + Coltigi bilgileri, her tarla delilleri ve konu hakiandaki garislerini Kurula yazlh olarak

¥

kS

2

UYAP Biligim Sistermindeki bu dokimana hitp/vatandas.ayap. gov.ic adresinden TXSIWW7 - C32+45Nh : KBSSXFY - KYLXCS= ite crisebilirsin




s

o
e,

PN, ;‘ég.i"

T.C.
ANKARA
3. IDARE MABKEMESI
ESASNO  :2020/1303
KARAR NO :2021/477

bildirir.," kural yer almaktadir.

Dosyann incelenmesinden, Rekabet Kurulu'nun (Kurul) 20-05/48-M sayih karariyla
Tirkiye'de faaliyet gosteren banka ve finansal kuruluglarm ve bunlarin temsilciliklerinin
mevduat, kredi, déviz, tahvil, bono, hisse senedi ve aracilik hizmetlerine iligkin
faaliyetlerinde 4054 say1h Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kamun'u (4054 sayth Kafiun) ihlal
edip etmediklerini incelemek iizere baglatilan 6n aragtirma kapsaminda, diger on dokuz
tesebbiisiin yarusita, ING Bank A.§'den de 05.02.2020 tarihli yazryla 4054 sayilt Kanun'un
14. maddesi ¢ergcevesinde "Tegebblisfiniiziin ve tesebbiisfintiziin bagli" bulundugu ana grup
dahil olmak lizere, Amerika Birlesik Devletleri'nde ve Ingiltere'de istihdam edilen, Tiirk
Lirast ile altm-satim yapan traderlarinizdan TL kotasyonlu iglem hacmi en gok olan ilk 10
tradernimizin Cher bir {ilke i¢in ayn ayn olmak {zere) Bloomberg ve Reuters platformlarmda
(chal odalarmdaki) 01.08.2018 - 17.01.2020 tarihleri arasinda yaptiklan yazigmalann ilgili
platformlardan temin edilerek elektronik formatta gdnderilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.”
seklinde bilgi talebinde bulunulmus, davac: sirket sdz konusu bilgi talebine iligkin olarak
gbnderdigi 14.02.2020 tarihli cevabi yazisinda, 6zetle, bilgi talebine konu yazigmalann kendi
uhdesinde bulunmadigim, Tiirk Lirast kotasyonlu iglemier yapan kisilerin biitiin yazigmalar
istendiginden istenen verinin Tirk Lirast digindaki islemlere de iligkin olacag ve Kurum'un
yetkisinin asildigii, ABD ve ingiltere'deki sirketlerden bilgi istenebilmesi i¢in uluslararas:
sbzlesmelere uyulmas: gerektifi, yurtdigindaki ana tesebbtisten Lahey Sozlegmesi ve Ceza
Islerinde  Karmibkli  Adli  Yardim Avrupa Sozlesmesi'nin ilgili hilkfimlerine
bagvurulabilecegini, yurtdiginda verlesik sirketlerin yerel yasal diizenlemeler kapsaminda
istenen bilgiyi ne Slgitde karsilayabileceklerine iligkin kendisinin bir goriiy belirtemeyecegini,
daha dar kapsamh bir gorily talebi olsa bile yine kendisinin gorils sunmasmn mimkiin
olamayacagim belirtmesi iizerine, Kurui'un 02.07.2020 tarih, 20-32/397-179 sayilt karariyla
davact sirkete talep edilen bilgilerin saflanmamast nedeniyle 4054 sayth Kanun'un 16(c)
bendi uyarinca 2019 yih gayri safi geliri Gzerinden binde bir oraminda idari para cezas
uygulanmasina, talep edilen bilgilerin 16.07.2020 tarihi mesai bitimine kadar iletilmemesi
halinde, talep edilen bilgilerin Kurum kayitlarma girmesine kadar ylirlitiiimek tizere her giin
icin 4054 sayih Kanun'un 17. Maddesinin 1. Fikrasinin (¢) bendi uyarinca idari para cezasi
uygulanacagna iliskin olarak yazi gdnderilmesi iizerine bakilmakta olan davamin agildig:
aniagiimaktadir.

Yukarida yer verdigimiz mevzuat ve dosyamn incelenmesinden davact girketin
“tegebbiis” olarak nitelendirilecegi ve bu kapsamda AB hukukunda da tesebbilsiin birlik
bilnyesinde subesi veya satis ofisi gibi bir varlify varsa, bunun yeterli oldugu ve talebin bu
muhataba ySneltilebilecegi kabul edilerek ilaveten, tegebbiisiin AB binyesinde ticari olarak
bir varlii bulunmasa bile, eger AB biinyesinde tam kontroliine sahip oldugu bir istiraki varsa
bu igtirak vasitasiyla ana tesebbiise tebligat yapilabileceginin kabul edildigi, 4054 sayih
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 1. maddesindeki amaci saglamak adma aym

++_ kanumm 2. maddesinde de "Tiirkiye Cumhuriyeti stnirlari i¢inde mal ve hizmet piyasalarinda
of .,.ef‘f_a_.aliyet gbsteren ya da bu piyasalan etkileyen her tiirlil tesebbiis” kanun kapsamina alindig
" dikkate alindiginda yetki ve gérevi kapsaminda &n aragtirma yapiimast igin gerekli bilgi ve
belgeleri kuruma vermekle sorumlu olan tesebbiislerin imkant dahilinde gerekli bilgi ve
‘Bglfjgeleri vermemesi nedeniyle tesis edilen dava konusu iglemde hukuka aykimhk

* . belunmamugtir.
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Ote yandan, hemekadar davaci tegebbls talep edilen bilgilerin kendi uhdesinde
bulunmadiginy, bilgilerin sunulmasinin fiziken imkansiz oldugunu iddia etmis ise de; davac
sirketin yurtdisindaki merkezi talebe konu bilgi ve belgeleri 14 Temmuz 2020 tarihinde
davali idareye sundugu anlagiimaktadir.

Aciklanan nedenlerle, davanin reddine, agagida dokiimii yapilan 453,10 TL yargilama
giderinin davac iizerinde birakilmasina, Avukathk Asgari Ocret Tarifesi uyarmca durusmah
isler icin belirlenen 3.110,00 TL avukathk ficretinin davaci tarafindan davali idareye
Sdenmesine, posta {icreti avansindan artan miktarin karann Kkesinlesmesinden sonra
Mahkememizce re'sen davactya jadesine, bu kararm tebligini izleyen giinden itibaren 30 giin
icerisinde Mahkememize sunulacak dilekge ile Ankara Bolge {dare Mahkemesine istinaf
yolu agik olmak lizere 04/03/2021 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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YARGILAM FEDERI* :
Basvurma Harcr™,, :u FEbs " 54,40 TL
Karar Harc1 S 54,40 TL
Vekalet Harc : 15,60 TL
YD Harci : 89,60 TL
YD ltiraz Haral : 148,60 TL
Posta Gideri : 90,50 TL
TOPLAM : 453,10 TL
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