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DAVACI : BP PETROLLERAS
VEKILI : AV. ILMUTLUHAN SELCUK -UETS[16286-82783-07219]
AV OZAN GOKCE (E-Tebligat)

DAVALI : REKABET KURUMU BASKANLIGI
VEKILLERI : AV. M. NAZLI ONAL -UETS[35495-15945-49388]
HUK. MUS. MEHMET AKIiF KAYAR (Ayni yerde)

DAVANIN OZETI : Rekabet Kurulu'nun 27.8.2018 tarih ve 18-29/484-M sayili karari uyarinca
hakkinda yurtilen sorusturma kapsaminda davaci sirketin dosyaya giris talebinin reddine iliskin 07/11/2019
tarih ve 19-38/574-242 sayili Kurul kararinin, erisim talep edilen belgelerin 4,77,81 ve82 numarali belgeler
oldugu, belge 4 in 6n arastirma agilmasina iliskin kurul karari oldudu, diger belgelerin i¢ yazisma oldugunun
belirtilerek erisime agiimamasinin savunma hakkini engelledigi ileri surtlerek iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Usule iliskin olarak davanin siresinde aciimadigi, esasa iliskin olarak ise,
erisim hakki verilmeyen 4 numarali belgenin 6n arastirma yapiimasina iliskin kurul karari oldugu, 6n arastirma
sirecinin sorusturma acgtlmasina gerek olup olmadiginin tespiti amaciyla éngérilen bir stire¢ oldugu, delillerin
bu asama heniiz toplanmadi@i, hatta ihlal isnadin bulunulabilecek tesebbislerin bile ¢cogu kez tam olarak tespit
edilemedigi bir asama oldugu, anilan belgenin kurum ici bir yazisma oldugu ve ilgili tesebbis agisindan
suclayici ya da aklayici bir mahiyeti bulunmadigi, 77, 81 ve 82 sayili belgelerin ise EPDK ve PUIS'den bilgi
isteme yazilari ile PUiIS'den gelen cevap yazisi oldugu oldugundan bunlarin da kurum ici yazisma olmasi
nedeniyle erisimine izin verilmedigi, dava konusu islemin hukuka uygun oldugu ve davanin reddi gerektigi
savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 18. Idare Mahkemesi'nce durusma icin énceden belirlenerek taraflara duyurulan
29.12.2020 tarihinde yapilan durusmaya davaci vekili Av. Ozan Gokge ile davah idare vekili Hukuk Misaviri
Mehmet Akif Kayar'in geldi§i gorilerek taraflara usuliine uygun sz verilip agiklamalari dinlenildikten sonra
durusmaya son verilerek, davali idarenin usule iliskin itirazlari yerinde goriilmeyip isin geregi goérusildi:

Dava; Rekabet Kurulu'nun 27.8.2018 tarih ve 18-29/484-M sayili karari uyarinca hakkinda ydrdtilen
sorusturma kapsaminda davacl sirketin dosyaya giris talebinin reddine iliskin 07/11/2019 tarih ve
19-38/574-242 sayili Kurul kararinin iptali istenilmektedir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un *"Yasaklar' bashkli 25. maddesinin dérdinci
fikrasinda, "Kurul Oyeleri ve personeli Kurumla ilgili gizlilik tasiyan bilgileri ve bu Kanunun uygulanmasi
sirasinda 6grendikleri tesebbils ve tesebbis birliklerinin ticari sirlarini gérevlerinden ayrilmis olsalar bile ifsa
edemezler, kendilerinin veya baskalarinin menfaatine kullanamazlar.” kuralina yer verilmis; 27. maddesinin
(f) bendinde, "Bu Kanunun uygulanmasi ile ilgili olarak tebligler cikarmak ve gerekli duzenlemeleri yapmak"
Kurulun gorev ve yetkileri arasinda sayilmis; ""On arastirma’™ baslikli 40.maddesinde "Kurul, resen veya
kendisine intikal eden basvurular tizerine dogrudan sorusturma agilmasina ya da sorusturma acgiimasina gerek
olup olmadidinin tespiti icin 6narastirma yapilmasina karar verir. Onarastirma yapilmasina karar verildigi
takdirde Kurul Baskani, meslek personeli uzmanlardan bir ya da birkagini raportér olarak gorevlendirir.
Onarastirma yapmakla gorevlendirilen raportor 30 giin iginde elde ettigi bilgileri, her tirli delilleri ve konu
hakkindaki goriislerini Kurula yazili olarak bildirir." kuralina, "'On arastirmanin sonuclandiriimasi® bashkli
41.maddesinde "Onarastirma raporunun Kurula teslimini takip eden 10 giin icinde, Kurul elde edilmis olan
bilgileri degerlendirerek karar vermek (zere toplanir ve sorusturma acilmasina veya acilmamasina karar
verir." kuralina, ""Delillerin Toplanmasi ve Taraflarin Bilgilendirilmesi'* baslikli 44. maddesinin ikinci
fikrasinda, "Haklarinda sorusturmaya baslandigi bildirilen taraflar sozli savunma hakkini kullanma
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taleplerine kadar Kurum biinyesinde kendileri ile ilgili dizenlenmis her tiirli evrakin ve mimkinse elde edilmis
olan her tirli delilin bir nishasinin kendilerine verilmesini isteyebilir." kurali yer almistir.

4054 sayih Kanun'un 44. maddesinin ikinci fikrasina, 25. maddesinin dérdincl fikrasina ve 53.
maddesinin ikinci fikrasi ile 27. maddesinin (f) bendine dayanilarak hazirlanan 2010/3 sayili Dosyaya Giris
Hakkinin Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina iliskin Teblig'in "Kurum ici yazismalar"
bashkh 7. maddesinde, "Kurum ici yazismalar, Kurulun aldigi nihai kararlar bakimindan hazirlayici islem
niteliginde olan birimler arasi yazismalardir. Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif isbirligi
Yapilmasina Dair Yonetmeligin 6. maddesinin Gguncu fikrasi ve 9. maddesinin ugunci fikrasi cergevesinde elde
edilen bilgi ve belgeler ile Kurumun diger kamu kurumlari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari veya
Ozel sektor gercek ve tuzel kisileri gibi bilgisine basvurulanlarla yaptigi yazismalar da i¢ yazisma olarak kabul
edilir."; ""Dosyaya giris taleplerinin degerlendirilmesi** baslikli 9. maddesinde ise "Dosyaya giris talepleri,
formda yer alan hususlar goz éniinde bulundurularak, sorusturma heyeti tarafindan degerlendirilir. Talebin
kabul edilmesi halinde, dosyaya giris yontemi, zaman ve dosyaya girise iliskin diger hususlar yazili olarak
talep sahibine bildirilir. Sorusturma heyeti talebin kismen ya da tamamen uygun olmadi§i kanaatine varirsa,
talebe iliskin karar Kurul tarafindan verilir. Dosyaya giris talebinin reddedilmesi halinde gerekgesi talepte
bulunana bildirilir." kuralina, ""Dosyaya giris hakkinin kullandiriimasi* baslikli 10.maddesinin 2.fikrasinda
ise "Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif isbirligi Yapiimasina Dair Yonetmeligin 6 nci maddesinin
tcuncl fikrasi ve 9 uncu maddesinin tglinci fikrasi cergevesinde elde edilen bilgiler ile aklayici ya da suclayici
delil niteligi bulunan diger kurum ici yazismalar, Kurum merkezinde incelenebilir." kuralina yer verilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; Rekabet Kurulu'nun 27/08/2019 tarih ve 18-29/484-M sayili karari
uyarinca ydritulen sorusturma kapsaminda davaci sirket tarafindan, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun (Kanun) ve 2010/3 sayili Dosyaya Giris Hakkinin Duzenlenmesine ve Ticari Sirlarin
Korunmasina iliskin Teblig uyarinca dosyada yer alan 4, 77,81 ve 82 numarali belgeye erisim talep edilmesi
lizerine, davaci sirket tarafindan yapilan dosyaya giris hakkinin kullaniimasi talebine iliskin olarak "belge 4
numarali, kurum ici yazisma niteligi tasiyan 12/06/2018 tarih ve 18-19/341-M sayili 6n arastirma acilmasina
iliskin kurul kararina erisim talebinin reddine, 77 ve 81 numarali belgelerin Enerji Piyasalari Denetleme Kurulu
(EPDK ) ve Petrol Uriinleri isveren Sendikasi'na (PUIS) bilgi isteme yazilari oldugu, 82 numarali belgenin ise
PUIS tarafindan gonderilen cevabi yazi oldudu, anilan belgelerin kurum ici yazisma niteligi tastyan kamu
kurumlari, kamu kurumu meslek kuruluslari ve 6zel sektor gercek ve tlizel Kisilerle yazisma niteliginde oldugu
ve aklayicl ya da suclayici niteligi olmadigi gerekcesiyle 07/11/2019 tarih vel9-38/574-242 sayili islemle
reddedilmesi (izerine bakilmakta olan davanin agildigi anlagiimistir.

4054 sayili Kanun'un dnarastirma konusunu diizenleyen 40. ve 41. maddelerinde, Kurul'un re'sen veya
kendisine intikal eden basvurular izerine dogrudan sorusturma agilmasina ya da sorusturma agilmasina gerek
olup olmadiginin tespiti icin dnarastirma yapilmasina karar verecegi, 6énarastirma yapilmasina karar verildigi
takdirde Kurul Baskaninca, meslek personeli uzmanlardan bir ya da birkacinin raportér olarak
gorevlendirilecedi, 6narastirma yapmakla goérevlendirilen raportériin elde ettigi bilgileri, her tlrla delilleri ve
konu hakkindaki géruslerini Kurul'a yazili olarak bildirecedi, 6narastirma raporunun Kurul'a teslimini takiben
Kurul'ca elde edilmis olan bilgiler degerlendirilerek sorusturma acilmasina veya acilmamasina karar verilecegi
duzenlenmistir.

Bu cercevede, 6n arastirma raporunun, sorusturma agilmasina gerek olup olmadiginin tespiti igin
gerceklestirilen bir idari usQl asamasi olan 6n arastirmayi yapmakla gorevlendirilen raportoriin elde ettigi
bilgileri, her turli delilleri ve konu hakkindaki goruslerini Kurul'a yazil olarak bildirmesinden ibaret oldugu,
taraflarin 4054 sayili Kanun’u ihlal ettiklerine veya etmediklerine iliskin herhangi bir kesin yargi icermedigi,
Onarastirma surecinde elde edilen bilgi ve belgeler ile raportdrlerin sorusturma acilmasina gerek olup
olmadigina iliskin goristiniin Kurul’un bilgisine sunulmasindan ibaret olan bu raporun ve raporun hazirlamasi
icin verilen 6n arastirma izninin nihai kararin tesisine yonelik hazirlayici islem niteliginde oldugu, Teblig'in 7.
maddesinin ilk fikrasinda yer alan tanim uyarinca kurum i¢i yazisma oldugu, Teblig'in 6. maddesinde ise kurum
ici yazismalarin dosyaya giris hakki kapsaminda erisilebilecek belge ve delillerin istisnalari arasinda
duzenlendigi, 6te yandan, dnarastirma déneminde tesebbuslerle ilgili elde edilen ve isnat iceren bilgi, belge ve
delillerin de cesitli yollarla sorusturma surecinde taraflara verildigi, bu baglamda gerek sorusturma raporuyla
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birlikte gerekse taraflarin sozli savunma hakkini kullanma taleplerine kadar yapacaklari basvuru (zerine
rekabetin ihlal edildigi yonlindeki kabahat isnadina iliskin delillerin ilgili tesebbuslere verildigi anlasildigindan,
dava konusu islemin 6n arastirma actlmasina iliskin kurul kararinin (4 nolu belge) erisime acilmasi talebinin
reddine yonelik kisminda hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna variimistir.

Dava konusu Kurul kararinin, kurum i¢i yazisma niteligi tastyan kamu kurumlari, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, dzel sektor gercek veya tiizel kisilerinden elde edilen belgelere ( 77,81 ve 82
nolu belgeler ) yonelik talebe iliskin kisimlari incelendiginde ise, Teblig'in 7. maddesinin ikinci fikrasinda,
Kurum'un diger kamu kurumlari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari veya 6zel sektor gercek ve
thzel Kisileri gibi bilgisine basvurulanlarla yaptigi yazismalarin da i¢ yazisma olarak kabul edileceginin agikca
kurala baglandidi, anilan sinirlamalarin ticari sirlarin ve Ggtinct Kisilerin menfaatlerinin korunmasi igin gerekli
oldugu, kaldi ki anilan belgelerin iceridi incelendiginde 77 nolu belgenin EPDK'dan, 81 nolu belgenin ise
PUIS'den piyasa ile ilgili genel amacli bilgi istenilmesine yonelik yazismalar oldugu, anilan yazilarda dogrudan
davaci ile ilgili herhangi bir hususun olmadigi, yazi iceriginde aklayici veya suclayici bir yénianiin bulunmadigi,
82 nolu belgenin ise 81 nolu yaziya cevaben yazilan yazi oldugu dolayisiyla, erisim hakki talep edilen
belgelerin Tebligin 7.maddesi kapsaminda degerlendirilerek anilan belgelerin erisime agiimasi talebinin reddine
yoneklik dava konusu islemin bu kisminda hukuka aykirilik bulunmadidi sonucuna varilmistir.

Aciklanan nedenlerle, davanin reddine, asagida dokimi yapilan 263,70 TL yargilama giderinin davaci
tzerinde birakilmasina, karar tarihinde ytrtrlikte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca durusmali
isler icin belirlenen 3.110,00 TL avukathk Ucretinin davacidan alinarak davali idareye verilmesine, artan posta
Ucretinin kararin kesinlesmesinden sonra davaciya iadesine, kararin tebligini izleyen gunden itibaren (30) gin
icerisinde Ankara Boélge idare Mahkemesi nezdinde istinaf yolu acik olmak (izere, 30/12/2020 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye
SADIK AKGUL YUNUS PEKMEZCI ENSAR TUGAY DUTULMAZ
38001 195183 216728

YARGILAMA GIDERLERI :
Basvurma Harci 54,40 TL

Karar Harcl : 54,40 TL
Y.D. Harcl : 89,60 TL
Vekalet Harci : 7,80 TL
Posta Gideri : 57,50 TL
TOPLAM : 263,70 TL
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