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Davaci : Turkiye Seyahat Acentalar Birligi
Vekili : Av. Sukran Tezel
Silileymanpaga Sok. Aybek s Hani K:3 30/30 Kadikdy - iISTANBUL

Davali . Rekabet Kurumu
Bilkent Plaza B-3 Blok Bilkent - ANKARA

Vekili : Av. Ayperi Samantir - Ayni Adreste

istemin Ozeti : Turkiye Seyahat Acentalari Birliginin 2001 yihinin Kasim ayinda

yapilan 15. Olagan Genel Kurulunda belirlenen lye kayit icretlerinin yiiksek oldugu ve pazara
girise engel teskil ettigi ileri sirllerek yapilan sikayet (zerine agilan ©naragtirma ve
sorusturma sonucunda; 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 4. maddesinin
ihlal edildiginden bahisle verilen Rekabet Kurulunun 22.06.2006 tarih ve 06-45/572-156 sayili
kararinin; toplanti ve karar yeter sayisinin olugsmadiyi ve 4054 sayill Yasa'nin
49.maddesindeki "mazeretli olanlar disinda s6zli savunma toplantisinda hazir bulunmus
dyelerin katilmalari zorunludur™ hikmunin ihlal edildigi, dava konu kararin 22.06.2006
tarihinde verildigi, bu tarih itibariyle yaptirma konu kararda yer alan tye kayit Ucretleri talep

edilmediginden, idari para cezasinin hukuken ve fiilen uygulanmasinin mimkuin olmadigi ileri
surulerek iptali istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Dava konusu iglemin hukuka uygun oldugu, dé‘vanln reddi

f‘?/ Ve
gerektigi savunulmaktadir. ~‘e: P ¥
ety \
Danistay Tetkik Hakimi Erkan DEMIRTAS'!n Diisiincesi : Davanin régdj gg;a‘idn&'
disunilmektedir. %8, Y8 e

Danistay Savcisi Unal DEMIRCI'nin Disiincesi : Dava; 4054 sayli Rekabetin

Korunmasi Hakkinda Kanunun 4. maddesinin ihlal edildiginden bahisle davaci sirkete para
cezasi verilmesine iliskin Rekabet Kurulunun 22.06.2006 tarih ve 06-45/5672-156 sayili
kararinin iptali istemiyle acilmigtir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinda;
belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme,
bozma ya da kisitlama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte
olan tesebbusler arasi anlasmalar, uyumlu eylemler ve tesebbus birliklerinin bu tur karar ve
eylemlerinin hukuka aykiri ve yasak oldugu hukmine yer verilmis ve madde devaminda bu
hallerin Ozellikle neler oldugu sayilirken, (d) bendinde: "... piyasaya yeni gireceklerin
engellenmesi” de rekabeti sinirlayici haller arasinda sayiimistir.

1618 sayili Seyahat Acentalari ve Seyahat Acentalari Birligi Kanunu uyarinca kamu
kurumu niteliginde tuzel kisiligini haiz meslek birligi olarak 1973 yilinda kurulan Turkiye

Seyahat Acentalari Birligine (TURSAB) ayni Kanunun 32. maddesine gdre seyahat
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acentalarinin {iye olmalarinin zorunlu oldugu, TURSAB Genel Kurulunun iki yilda bir biitiin
dyelerinin katiimiyla toplandigi, 9 Kkisilik Yonetim Kurulunun secildigi, 2001 yilinin Kasim
ayinda yapilan 15. Olagan Genel Kurul toplantisinda Gyelige giris Uicret aidatinin 2001 yili igin
35 milyar, 2002 yih icin 50 milyar lira olarak kararlastinldigi, s6z konusu giris Ucretlerinin
yuksek oldugu ve pazara girise engel teskil ettigi ileri surulerek yapilan sikayet uUzerine acilan
Onarasgtirma ve sorusturma sonucunda dava konusu Kurul kararinin alindi§i anlagilmaktadir.

Uyusmazhigin ¢dzimii bakimindan, TURSAB Genel Kurulunca belirlenen iiyelige giris
ucretinin seyahat acenteligi hizmetleri pazarina girise engel teskil edip etmedigi hususunun
irdelenmesi gerekmektedir. Buna gore;

1618 sayil Kanunun 34. maddesinin (f) bendinde, lUye kayit Ucreti ve aidatini tespit
etme vyetkisi TURSAB Genel Kuruluna verilmis, ayrica Seyahat Acentalarn Birligi
Yonetmeliginin 20. maddesinin (a) bendinde, kayit dcretinin A grubunda yer alan bitin
seyahat acentalar igin 2000.- TL, B grubunda yer alan seyahat acentalar igin 1000.- TL ve C
grubunda yer alan seyahat acentalari icin 500.- TL'den asad olmamak ilizere, bir miktarin
nakden ve bir defada tahsil edilecegi, kayit Ucretinin tavaninin, 6deme sart ve sekilleripin,jk
Genel Kurul toplantisinda tespit edilece@i kurala baglanmistir. ra ":{’%‘

Her ne kadar TURSAB'a giris Ucretinin belirlenmesi ve yapilacak artis Ié"llgll) Glarak )
anilan mevzuatta herhangi bir kritere yer verilmemis ise de, 1618 sayili Kanung 'ddeé ,J.»‘
ile TURSAB Genel Kuruluna taninan giris iicretini ve yillik aidat tutarini belirlétie ?q{ktsmm A
TURSAB'a iiye olunmadan piyasada faaliyette bulunulamayacag hususu gqgfonur?gﬁ;;‘?’
alindiginda, seyahat acenteligi hizmetleri pazarinda rekabeti engelleyecek, bir baska ifadeyle
piyasaya girisi kisitlayacak sekilde kullanilmamasi gerekir.

Dosyanin incelenmesinden; TURSAB'a giris {icretlerinin 1995 yilinda 500.000.000.-TL
iken, bu rakam baz alinarak 1997 yilinda 4 katina (2.000.000.000.- TL), 1998 yilinda 6 katina,
1999 yilinda 17 katina, 2000 yilinda 24 katina, 2001 yiinda 70 katina (35.000.000.000.- TL),
2002 yilinda (50.000.000.000.- TL) 100 katina cikartildigi, ayni dénemde (1995-2002 yillan
arasinda) yillik aidat miktarinin (A) grubu seyahat acenteleri icin 33.3 katina, (B) grubu
seyahat acenteleri icin 35 katina, (C) grubu seyahat acenteleri icin 50 katina yikseltildigi, yillik
aidat miktarlarinin ABD Dolari bazinda dalgali bir seyir izleyip, (A), (B) ve (C) gruplan icin
sirastyla 1995'te yaklasik 65, 44 ve 22 ABD Dolarn iken, 2002'de yaklasik 66, 46, 33 ABD
Dolari olarak belirlendigi, buna karsin giris ticretinin 1995'teki 10.881 ABD Dolar seviyesinden,
2002 yilinda 33.045 ABD Dolarn seviyesine cikartildigi, 6te yandan Turkiye'nin turizm gelirinin
1963 yilinda 7.659.000.- ABD Dolarindan, 2002 yiinda 11.900.900.000.- ABD Dolarina ciktigr,
TURSAB'a yeni {iye olan acente sayisinin ise 1995'te 357, 1996'da 476, 1997'de 636, 1998'de
128, 1999'da 75, 2000'de 52, 2001'de 48, 2002'de 23 olarak gergeklestigi, TURSAB'In yeni
tyelerden 1995 yilinda 3.884.448.- ABD Dolari, 1996 yilinda 2.909.678.- ABD Dolari, 1997
yiinda 8.324.335.- ABD Dolar, 1998 vyilinda 1.464.347.-ABD Dolari, 1999 vyilinda
1.510.120.-ABD Dolari, 2000 yiinda 995.673.- ABD Dolari, 2001 yiinda 1.364.387.- ABD
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Dolari ve 2002 yilinda yaklagik 760.029.- ABD Dolari gelir elde etti§gi anlasiimakta olup, bu
haliyle, TURSAB'a yeni {iye olan seyahat acentasi sayisinda yillar itibariyla giris Ucretinin
yiikselmesiyle birlikte diisiis yasandigi, TURSAB"In yeni lyelerden sagladigi toplam gelirin de
reel olarak azaldigi gorilmektedir.

Dosyada yer alan belgelerden, yiksek giris Gcretinin, hem sektbre daha az girisin
olmasina, hem de devir imkani olan belgelerin deder kazanmasina neden oldugu, giris
ucretinin herhangi bir nesnel kritere bagli olarak belirlenmedigi anlasiimaktadir.

Hal bdyle olunca, giris ucretinin reel olarak giderek yikselmesi, pazara daha sonra
giris yapmak isteyen isletmelerin girisine kisitlama getirici bir nitelik arz etmektedir.

Yukarida yer alan tespit ve aciklamalar karsisinda, TURSAB Genel Kurulunca
belirlenen TURSAB (iyeligine giris Gcretinin ilgili pazara girisi engelleyici nitelik tasidigi,
dolayisiyla ilgili pazarda "rekabeti engelleyici, bozucu veya Kkisitlayici” etki doJuran bir
tesebbis birligi karari oldugu sonucuna variimaktadir.

Ote yandan, 1618 sayili Seyahat Acentalari ve Seyahat Acentalari Birligi Kanununun
35. maddesine 13.01.2007 tarih ve 5571 sayih Kanunun 11. maddesi ile eklenen fikra ile

Birlige kayit tcreti 20.000.- YTL olarak belirlenmis ve s6z konusu tutarin ne §ekilde artirilacagi

da kurala baglanmistir. r

Goriuldugi tzere, TURSAB Genel Kurulunca 2001 ve 2002 yllﬁanna |I|§k|ri“'6faq%k
belirlenen uyelige giris Gcretinin, aradan uzunca bir siire gectigi halde 5573;‘1‘éay|h‘kanunun %?
maddesi ile tespit edilen tutarin ¢ok tstinde oldugu aciktir. %

Nitekim, Tirkiye Seyahat Acentalari Birliginin 15.05.2004 tarihifide yapilap-*17.
Olaganisti Genel Kurulunda 20.000.000.000.- TL olarak belirlenen lye kayit tcretine iliskin
karara menfi tespit belgesi verilmesi veya muafiyet taninmasi yolundaki basvurusunun reddine
dair Rekabet Kurulunun 27.10.2004 tarih ve 04-69/979-237 sayili kararinin iptali istemiyle
actigi davada; Danistay Oniiciincti Dairesinin 13.03.2007 tarih ve E:2005/7473, K:2007/1303
sayill karariyla; "Kayit tcretlerinin yiksek belirlenmesinin, rekabetin sinirlanmasina yol actigi,
TURSAB'In girig iicreti kaleminden elde ettigi geliri de azalttigi, ancak buna karsin belge
devrini artirdigi ve denetim disi faaliyete yénelinmesine yol acti§i, 6te yandan TURSAB Genel
Kurul kararindan iki yil sekiz ay sonra 1618 sayilli Seyahat Acentalari ve Seyahat Acentalari
Birligi Kanununun 35. maddesine 13.01.2007 tarih ve 5571 sayih Kanunun 11. maddesi ile
eklenen fikra ile Birlige kayit icretinin yirmibin Yeni Tirk Lirasi olarak belirlendigi anlasiimakta
olup, bu haliyle giris Ucretine dair davaci Birlik kararinin, 4054 sayili Kanunun 4. maddesine
aykiri oldugu, muafiyet icin 5. maddede siralanan muafiyet sartlarini tasimadigi belirtilerek
basvuru konusu tesebbis birli§i kararina muafiyet verilemeyecegine iliskin kararda hukuka
aykirihk gérulmedigi” gerekcesiyle dava reddedilmistir.

Buna gore, ilgili pazarda faaliyet gOsterebilmek icin davaci Birlige uyeligin ve
dolayisiyla tesebbisler acisindan giris ucretinin ddenmesinin zorunlu olmasi, pazara daha

Oonce giren firmalarin bu kadar yiksek olarak katlanmadiklari bir maliyete, pazara yeni giris
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yapmak isteyen firmalarin katlanmak zorunda birakiimasi karsisinda, giris ucretlerinin pazara
girislerde caydirici etkiye sahip oldugu ve giris engeli teskil ettigi'aglktlr.

Bu durumda, TURSAB''n 2001 wyilinin Kasim ayinda yapilan 15. Olagan Genel
Kurulunda alinan karar ile piyasaya yeni girisleri engelleyici nitelikte ylUksek giris Ucreti
belirlemek suretiyle 4054 sayii Kanunun 4. maddesi hukminid ihlal etti§i sonucuna
varildigindan, dava konusu Kurul kararinda hukuka aykinlik bulunmamaktadir.

Diger yandan, davaci Birligin dava konusu Rekabet Kurulu kararinin alinis usuliine ve
kararin esasina yonelik diger iddialan da kararn kusurlandiracak nitelikte gérilmemistir.

Aciklanan nedenlerle davanin reddine karar verilmesinin  uygun olacagi
disintlmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onicinci Dairesi'nce durusma icin dnceden belirlenen
25.11.2008 tarihinde davaci Tirkiye Seyahat Acentalari Birligi vekili Av. Siikran Tezel'in ve
davali idare vekili Av. Ayperi Samantirin geldigi; Danistay Savcisinin hazir bulundugu
goérulerek durusmaya baslandi. Taraflara usuline uygun olarak s6z verilip dinlendikten ve

Danistay Savcis’'min disiincesi de alindiktan sonra taraflara son kez soz verilerék ‘gurus
J{;v C fhee "i'ﬂ\ﬁ.

tamamlandi. Dosya incelenip geregdi gorusuldu: 7 e s

Dava, Tirkiye Seyahat Acentalari Birliginin 2001 yilinin Kasim ax@:la yapllan‘:15f:§
Olagan Genel Kurul'nda belirlenen iiye kayit iicretlerinin yiiksek oldugu ve pazara difigg-engel¥ 7
teskil ettigi ileri sirilerek yapilan sikdyet (izerine agilan sorusturma sonucurida; 4054 '$ayl[uf;
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 4. maddesinin ihlal edildiginden bahisle davaci
tesebbis birligine 2002 yili sonunda olusan gelirlerinin takdiren %3 oraninda olmak uzere
193.764,29 YTL para cezasi verilmesine, Rekabet Kurulu tarafindan tespit edilen bu ihlale
nasil son verilecegine iliskin olarak, 4054 sayih Kanun'un 9. maddesi birinci fikrasi
dogrultusunda; TURSAB 15. Genel Kurulunda alinan ve piyasaya giris engeli teskil ettigi tespit
edilen giris Ucreti ile ilgili kararin uygulamasinin durdurulmasi ve bu ydnde islem yapildigdi
konusunda Rekabet Kurumuna bilgi veriimesi gerektiginin TURSAB'a bildirilmesine;
sorusturmaya konu genel Kkurul kararinin uygulamasinin durdurulmasi ve bununla ilgili
islemlerin tekemmdl ettirilmesi icin adi gegen tesebbis birligine 45 gun sure verilmesine, aksi
takdirde 4054 sayili Kanun'un 17. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca hergiin icin -
siireli para cezasl ile cezalandirilacaklarinin hatirlatimasina iliskin Rekabet Kurulunun
22.06.2006 tarih ve 06-45/572-156 sayili kararinin iptali istemiyle agiimistir.

Davaci, toplanti ve Kkarar yeter sayisinin olusmadigi ve 4054 sayill Yasanin
49.maddesindeki "mazeretli olanlar disinda sozIi savunma toplantisinda hazir bulunmus
tyelerin katilmalar zorunludur " hilkminiin ihlal edildigini ileri siirmekte ise de; Kurul'un 6 {ye
ile toplandigi, Rifki Unal'n mevcut sorusturmanin heyet baskanhgini yirittigiinden, M.Sirag
Aslan’in dava konusu kararin alindigi tarihte izinli oldugundan toplantiya katilmadiklan,R.Muifit

Sonbay ile Kubilay Atasayar'in ise Kurul karar|4n|n alindi§i tarihte Kurul Gyesi olmadiklari ve 2
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tiyenin Tirkiye Seyahat Acentalar Birligi (TURSAB)'a ait ilk kararin sorusturmay! yuruten Kurul
Uyesinin nihal karar toplantisina katilarak oy kullandi§i nedeniyle iptal edilmesine iliskin
Danigtay 13.Dairesinin kararinin heniiz temyiz siresi dolmadiindan 6ncelikle temyiz
basvurusunun yapilmasi gerektigi disuncesiyle kararin birinci bendinde yer alan cogunluk
gérisiine katimadiklan,1 Giyenin TURSAB sorusturmasina esas teskil eden sikayetin baska
yollarla ¢c6zilebilecegdi, bu nedenle de rekabet politikasi kapsaminda ele alinmamasi gerektigi
dusuncesiyle karara katilmadigi,1 lyenin de kararin 5/a ve 5/b hiikiimlerine katilmadigs karg!
oylarin farkli maddelere iliskin oldugu anlasildigindan,dava konusu Kurul karannda,toplantt ve
karar nisabina ve Kanun 49.maddesine aykirilik bulunmamaktadir.

4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 1.maddesinde, bu Kanun'un
amacinin, "mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayici anlasma,
karar ve uygulamalari ve piyasaya hakim olan tesebbuislerin bu hakimiyetlerini kotlye
kullanmalarini dnlemek, bunun icin gerekli dizenleme ve denetlemeleri yaparak rekabetin
korunmasini saglamak™ oldugu belirtiimis olup; anilan Yasa'nin 2. maddesinde, Tirkiye
Cumbhuriyeti sinirlart icinde mal ve hizmet piyasalarinda faaliyet gésteren ya da bu piyasalar

etkileyen her tirlu tesebbisun aralarinda yaptigr rekabeti engelleyici, bozucu vetk|S|tIay|C|
L .

anlasma, uygulama ve Kkararlar ile piyasaya hakim olan tesebbuslerin bu haklmlyeﬂerlﬁl. Rq\ltuye‘&
kullanmalari ve rekabeti 6nemli dlclide azaltacak birlesme ve devralma mtelggln‘dekll‘b_eatuﬂu &
hukuki islem ve davranislarin, rekabetin korunmasina yonelik tedbir, tespit’:dizétllemeive &
denetlemeye iliskin islemlerin bu Kanun kapsamina girdigi belirtilmis, §3.5~ maddgsmde, 5
Tesebbiis, "piyasada mal veya hizmet Ureten, pazarlayan, satan gercek ve* tggel k1§|lerlea*
bagimsiz karar verebilen ve ekonomik bakimdan bir butin teskil eden birimler olarak
tanimlanmig,4. maddesinin birinci fikrasinda; belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan
veya dolayll olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tasiyan veya bu etkiyi
doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbisler arasi anlasmalar, uyumlu eylemler ve
tesebbis birliklerinin bu tur karar ve eylemlerinin hukuka aykiri ve yasak oldugu hukmune yer
verilmis ve madde devaminda bu hallerin 6zellikle neler oldugu sayilirken, (d) bendinde: "
piyasaya yeni gireceklerin engellenmesi” de rekabeti sinirlayici haller arasinda sayilmisg,6.
maddesinde; bir veya birden fazla tesebbisun ulkenin bitininde ya da bir béluminde bir mal
veya hizmet piyasasindaki hakim durumunu tek basina yahut baskalar ile yapacagi
anlasmalar ya da birlikte davraniglar ile kdtuye kullanmasinin hukuka aykiri ve yasak oldugu
belirtiimis, 8.maddesinde de, ilgili tesebbiis veya tesebbis birliklerinin basvurusu Ulzerine
Kurul'un,elinde bulunan bilgiler gcergevesinde bir anlagmanin,kararin,eylemin veya birlesme ve
devralmanin bu Kanunun 4.6. ve 7.maddelerine aykir olmadigini g6steren bir menfi tespit
belgesi verebilecedi, Kanun'un 16/2 maddesinde ise; bu Yasa'nin 4. ve 6. maddesinde
yasaklanmis olan davraniglari gerceklestirdigi sabit olanlara Kanun maddesinde belirtilen

miktarda para cezasi verilecedi hikme baglanmistir.
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4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 27. maddesinin (a) bendinde,
bu Kanun'da yasaklanan faaliyetler ve hukuki islemler hakkinda, bagvuru iizerine veya resen
inceleme, arastrma ve sorusturma yapmak; bu Kanun'da dizenlenen hikamlerin ihlal
edildiginin tespit edilmesi Uzerine, bu ihlallere son verilmesi icin gerekli tedbirler alip bundan
sorumlu olanlara idari para cezalan uygulamak Rekabet Kurulu'nun gdrevleri arasinda
sayllmistir.

4054 sayili Kanunun "Bagvuru Sahiplerine Bildirim™ bashkh 42. maddesinin ilk
fikrasinda, Kurulun, ihbar veya sikayet basvurularinda ileri surilen iddialarn ciddi ve yeterli
bulmasi durumunda, ihbar veya sikayet edenlere ileri sirilen iddialarin ciddi bulundugunu ve
arastirmaya baslandigint yazili olarak bildirecegi; ikinci fikrasinda ise Kurulun, gerek
basvurulan acikca reddetmesi, gerekse siresi icinde bildirimde bulunmayarak reddetmis
sayllmasi durumlarinda, dogrudan ya da dolayh menfaati oldugunu belgeleyen herkesin
Kurulun ret kararlarina karsi yargi yoluna basvurabilecekleri kurala baglanmistir.

Goruldaga gibi, 4.maddede belirtilen yasak mutlak olmayip, 5.maddede sayil
sartlarin tamaminin varligi halinde rekabeti kisitlayici uygulamalara 4.madde yasagindan
muafiyet taninabilmektedir. Bunun igin éncelikle rekabeti sinirlayici anlagmanin veya# LC:;

davranisin ya da tesebbiis birligi kararlarinin ekonomi tzerinde olumlu etkiler dogfururkef, bt

yararh etkinin tiiketiciye de yansimasi, rekabetin bu yararli etkilerin elde edilme§i3§in £6tunius
olandan fazla sinirlanmamasi gerekmektedir. £ “; ‘5}',‘?,.3’
1618 sayill Seyahat Acentalari ve Seyahat Acentalan Birligi Kanunu uy&gigd Kamiu,
kurumu niteliginde tizel kisiligini haiz meslek birligi olarak 1973 yilinda kurulaf™Tirkiye
Seyahat Acentalari Birligine (TURSAB) ayni Kanunun 32. maddesine gore seyahat
acentalarinin {iye olmalarinin zorunlu oldugu, TURSAB Genel Kurulunun iki yilda bir biitiin
dyelerinin katihmiyla toplandigi, 9 Kkisilik Yonetim Kurulunun secildigi, 2001 yilhinin Kasim
ayinda yapilan 15. Olagan Genel Kurul toplantisinda uyelige giris tcret aidatinin 2001 yil icin
35 milyar, 2002 yil icin 50 milyar lira olarak kararlastirildigi, s6z konusu giris Ucretlerinin
yuksek oldugu ve pazara girise engel teskil ettigi ileri surulerek yapilan sikayet lizerine acilan
6naragtirma ve sorusturma sonucunda dava konusu Kurul kararinin alindi§r anlasiimaktadir.
Dosyanin incelenmesinden; 1618 sayil Kanunun 34. maddesinin (f) bendi ile lye
kayrt icreti ve aidatini tespit etme yetkisi TURSAB Genel Kuruluna verilmis, ayrica Seyahat
Acentalari Birligi Yonetmeliginin 20. maddesinin (a) bendinde, kayit licretinin A grubunda yer
alan bitiin seyahat acentalar icin 2000.- TL, B grubunda yer alan seyahat acentalari icin
1000.- TL ve C grubunda yer alan seyahat acentalari igin 500.- TL'den asagi olmamak {izere,
bir miktarin nakden ve bir defada tahsil edilecegi, kayit tcretinin tavaninin, 6édeme sart ve
sekillerinin ilk Genel Kurul toplantisinda tespit edilecegirin kurala baglandigi, TURSAB'a giris
dcretlerinin 1995 yilinda 500.000.000.-TL iken, bu rakam baz alinarak 1997 yilinda 4 katina
(2.000.000.000.- TL), 1998 yilinda 6 katina, 1999 yilinda 17 katina, 2000 yilinda 24 katina,
2001 yilinda 70 katina (35.000.000.000.- TL), 2002 yilinda (50.000.000.000.- TL) 100 katina
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cikartildigi, ayni dénemde (1995-2002 yillari arasinda) yillik aidat miktarinin (A) grubu seyahat
acenteleri icin 33.3 katina, (B) grubu seyahat acenteleri igin 35 katina, (C) grubu seyahat
acenteleri icin 50 katina yikseltildigi, yillik aidat miktarlarinin ABD Dolar bazinda dalgali bir
seyir izleyip, (A), (B) ve (C) gruplar igin sirasiyla 1995'te yaklasik 65, 44 ve 22 ABD Dolar
iken, 2002'de yaklasik 66, 46, 33 ABD Dolan olarak belirlendigi, buna karsin giris cretinin
1995'teki 10.881 ABD Dolarn seviyesinden, 2002 yilinda 33.045 ABD Dolar seviyesine
cikartildigi, 6te yandan Tirkiye'nin turizm gelirinin 1963 yilinda 7.659.000.- ABD Dolar iken,
2002 yilinda 11.900.900.000.- ABD Dolarina giktiyi, TURSAB'a yeni iiye olan acente sayisinin
ise 1995'te 357, 1996'da 476, 1997'de 636, 1998'de 128, 1999'da 75, 2000'de 52, 2001'de 48,
2002'de 23 olarak gergeklestigi, TURSAB'In yeni {yelerden 1995 yilinda 3.884.448.- ABD
Dolari, 1996 yilinda 2.909.678.- ABD Dolari, 1997 yilinda 8.324.335.- ABD Dolari, 1998 yilinda
1.464.347.-ABD Dolari, 1999 vyilinda 1.510.120.-ABD Dolari, 2000 yiinda 995.673.- ABD
Dolari, 2001 yiinda 1.364.387.- ABD Dolar ve 2002 yilinda yaklagsik 760.029.- ABD Dolari
gelir elde ettigi anlasiimakta olup, bu haliyle, TURSAB'a yeni iiye olan seyahat acentasi
sayisinda yillar itibariyla giris tcretinin yiikselmesiyle birlikte diislis ya§andlgl,‘?ﬁﬁ§ﬁ§jﬁ3§/‘ém

-

iyelerden sagladigi toplam gelirin de reel olarak azaldi§i anlasiimaktadir.

Dosyada yer alan belgelerden,herhangi bir nesnel kritere bagli olgfé@éﬁf‘lﬁnnﬁeye&
giris Ucretinin reel olarak giderek yiilkselmesinin, hem sektore daha sonra g‘i‘i‘i_$?“yégh;fék isteyen
isletmelerin girisine kisittama getirdigi,hem de devir imkani olan belgelerin de§erkazanmasina
neden oldugundan, TURSAB Genel Kurulunca belirlenen TURSAB iiyeligine giris ticretinin ilgili
pazara girisi engelleyici nitelik tasidigi, dolayisiyla ilgili pazarda "rekabeti engelleyici, bozucu
veya kisitlayici” etki doguran bir tesebbis birligi karari oldugu sonucuna variimaktadir.

Ote yandan, 1618 sayili Seyahat Acentalari ve Seyahat Acentalari Birligi Kanununun
35. maddesine 13.01.2007 tarih ve 5571 sayih Kanunun 11. maddesi ile eklenen fikra ile
Birlige kayit ticreti 20.000.- YTL olarak belirlenmis ve s6z konusu tutarin ne sekilde artirilacagi
da kurala baglanmistir.

TURSAB Genel Kurulunca 2001 ve 2002 yillarina iligkin olarak belirlenen lyelige giris
licretinin, aradan uzunca bir siire gectigi halde 5571 sayili Kanunun 11. maddesi ile tespit
edilen tutarin cok Ustiinde oldugu gorilmektedir.

Diger yandan,Tirkiye Seyahat Acentalari Birliginin 15.05.2004 tarihinde yapilan 17.
Olaganiistii Genel Kurulunda 20.000.000.000.- TL olarak belirlenen (ye kayit lcretine iligkin
karara menfi tespit belgesi verilmesi veya muafiyet taninmasi yolundaki basvurusunun reddine
iligkin Rekabet Kurulunun 27.10.2004 tarih ve 04-69/979-237 sayili kararinin iptali istemiyle
acilan davada; Danistay Oniiclincli Dairesinin 13.03.2007 tarih ve E:2005/7473, K:2007/1303
sayilh karariyla; "Kayit Gcretlerinin yiksek belirlenmesinin, rekabetin sinirlanmasina yol actig,
TURSAB'In giris iicreti kaleminden elde ettigi geliri de azalttigi, ancak buna karsin belge
devrini artirdiyi ve denetim digi faaliyete ydnelinmesine yol actigi, 6te yandan TURSAB Genel

Kurul kararindan iki yil sekiz ay sonra 1618 sayili Seyahat Acentalari ve Seyahat Acentalari
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Birligi Kanununun 35. maddesine 13.01.2007 tarih ve 5571 sayih Kanunun 11. maddesi ile
eklenen fikra ile Birlige kayit Gicretinin yirmibin Yeni Tirk Lirasi olarak belirlendi§i anlasiimakta
olup, bu haliyle giris Ucretine dair davaci Birlik kararinin, 4054 sayili Kanunun 4. maddesine
aykirn oldugu, muafiyet icin 5. maddede siralanan muafiyet sartlarini tasimadigi belirtilerek
basvuru konusu tesebbus birligi kararina muafiyet verilemeyecegine iligskin kararda hukuka
aykirihk goérilmedigi” gerekgesiyle davanin reddine karar verilmistir.

Buna gore, ilgili pazarda faaliyet goOsterebilmek igin davaci Birlige uyeligin ve
dolayisiyla tesebbdusler acisindan giris ucretinin 6denmesinin zorunlu olmasi, pazara daha
once giren firmalarin bu kadar yuksek olarak katlanmadiklarn bir maliyete, pazara yeni girig
yapmak isteyen firmalarin katlanmak zorunda birakiimasi karsisinda, giris ucretlerinin pazara
girislerde caydirici etkiye sahip oldugu ve giris engeli teskil ettigi agiktir.

Bu durumda, TURSAB'In 2001 yilinin Kasim ayinda yapilan 15. Olagan Genel
Kurulunda alinan karar ile piyasaya yeni girigleri engelleyici nitelikte ylksek giris Ucreti
belirlemek suretiyle,4054 sayil Kanunun 4. maddesi hukmina ihlal etti§i sonucuna
varildigindan, dava konusu Kurul kararinda hukuka aykirilik gorilmemistir.

Aciklanan nedenlerle, yasal dayanaktan yoksun bulunan davanin reddine, yargilama
giderlerinin davaci Uizerinde birakiimasina, Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen
1.100,00.-YTL avukatlik Gcretinin davacidan alinarak davali idareye verilmesine,artan 12,00

YTL posta dcretinin istemi halinde davaciya iadesine, 25.11.2008 tarihinde oybirligiyle karar

verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye

Faruk Ali Turan Zumrat Nurben
OZTURK OZTURK KARAKAYA ODEN oM ERBAS

YARGILAMA GIDERLERI

Basvuru Harci : 18,60.-YTL
Karar Harci : 25,10.-YTL
YD Harci : 19,90.-YTL
Posta Gideri + 1 58.00-YTL

TOPLAM : 121,60.-YTL



