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Temyiz Eden (Davaci)

Vekili

Karsj Taraf (Davali)

Vekili

(stemin Ozeti

: Biilbuloglu Oksijen Asetilen Tibbi Gazlar San.veTic. Ltd. Sti!.'
V

: Av. Fatih Mehmet Erduran

Resit Galip Cad. Fiskiye Sok. No:12/3 - G.O.P. - Qankaya/ANKARA

: Rekabet Kurumu Ba§kanli§i

Universiteler Mah. 1597 Cad. No:9 • Qankaya/ANKARA

: Av. Meltem Turkoglu - Ayni adreste

: Dam§tay Onucuncu Dairesi'nin 09/02/2016 gunlu, E:2011/4061, K:2016/214
sayili karannin temyizen incelenerek bozulmasi, davaci tarafmdan istenilmektedir.

Savunmanin Qzeti : Dani§tay Onucuncu Dairesince verilen kararin usul ve hukuka uygun
bulundu§u ve temyiz dilekcesinde 6ne surulen nedenlerin, kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte

olmadigi belirtilerek temyiz isteminin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Danistay TetkikHaklmi : Nihal OZMEN AKQAM

DUguncesI :Temyiz isteminin reddi ile Daire karannin onanmasi gerektigi

dusunulmektedir.

TURK MiLLETlADINA

Hukum veren Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunca, 2577 sayili Idari Yargilama Usulu
Kanunu'nun 55/4. maddesi uyannca davacmin durusnia istemi yerinde gorulmeyerek dosya incelendi,

geregi g6rusuldiJ:

Dava; 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkmda Kanun'un 4. maddesini ihlal ettiginden bahisle

davaci sjrkete idari para cezasi verilmesine ili§kin Rekabet Kurulu'nun 11/11/2010 gunlu, 10-72/1503-572

sayili karannin davaci sirkete iliskin kismi ile 15/02/2009 gunlu, 27142 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak

yOrurluge giren Rekabeti Smirlayici Anlasma. Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun KotUye
Kullanilmasi Halinde Verilecek Para Cezalanna Iliskin Y6netme!igMn iptali ile davaci sirket tarafmdan 6denen

20.080,55.-TL tutanndaki idari para cezasinin faiziyle birlikte iadesine karar verilmesi istemiyle acilmi§tir.

Danistay Onucuncu Dairesi'nin 09/02/2016 gunlu, E:2011/4061, K:2016/214 sayili karanyla; dava

konusu Yonetmelik bakimindan; idari para ,cezasi verilmesine iliskin Kurul karannin davaci sirkete.

26/08/2011 gunlu, 590 sayili yaziyla teblig" edildi§i, 21/10/2011 tarihinde dava acildigi, dava dilekcesinde.

Rekabet Kurulu'nun 11/11/2010 gunlu, 10-72/1503-572 sayili karannin davaci sirkete iliskin kismimn iptali
ile davaci sirket tarafmdan odenen 20.080,55.-TL tutanndaki idari para cezasinin faiziyle birlikte iadesine

karar verilmesinin istenilmesine ragmen, 03/02/2012 gunlu cevaba cevap dilekcesinde, dava dilekcesinden
farkli olarak 15/02/2009 gunlu, 27142 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yur0rlu§e giren "Rekabeti
Smirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun K6tuye Kullanilmasi Halinde Verilecek
Para Cezalanna Iliskin Yonetmelik'in iptalinin de istenildigl. soz konusu istemin, davanin genisletilmesi

yasa§i kapsaminda olmasi nedeniyle incelenemeyecegi; dava konusu Kurul karannin davaci sirkete idari
para cezasi verilmesine iliskin kismina gelince; 4054 sayili Kanun'un 3. ve 4. maddeleri, 16. maddesinin
ucuncu, besinci ve son fikralan, 27. maddesi ile Rekabeti Smirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile
Hakim Durumun Kbtuye Kullanilmasi Halinde Verilecek Para Cezalanna Iliskin Y6netmeli§in 5. ve Gecici 1.
maddeleri aktanlarak; Berk Gaz'm Samsun Kadin Do§um ve Cocuk Hastaliklan Hastanesi'nin 2005yilmdan
sonra duzenlenecek ihalelerine katilmamasi veya bu ihalelere katilmakla birlikte ihaleyi kazanamayacak
sekilde yuksek fiyatlar vermesi ve bunun kars'iligmda'davaci sirketin de ihale konusu urunleri Berk Gaz'dan
temin etmesi y6nunde anlasma yapmak ve yine ayni hastanenin 16/12/2005 gunlu ihalesine davaci sjrketin
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Kargaz Karakullukcular ile anla§mali olarak katilmak suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin ihlal

edilip edilmediglnin tespiti amaciyla yapilan sorusturma sonucunda alinan dava konusu Kurul karanna

deglnilerek, ihale islem dosyalarmin incelenmesinden, Samsun Kadm Dogum ve Qocuk Hastaliklan

Hastanesi'nce 2001 ile 2004 yillari arasmda narkoz gazi alimi icin yapilan 4 ihalenin tamammi davaci

sirketin kazandi^i, 2001 ve 2002 yillannda yapilan ihalelerde Kargaz Karakullukcular firmasmin birim fiyat

teklif tutarmm, {7,70,-TL, 9.-TL) davaci sirketin birim fiyat teklif tutanna (7,60.-TL/kg, 8,87.-TL/kg) yakm

oldugu, 2003 ve 2004 yillari ihalelerinde ise teklifinin deQerlendirme disi birakildiQi, 2005 yili ihalesinin ise

bironceki yil narkoz alim ihalesinde gerceklesen fiyatm (12.-TL/kg) %55 altmda olmak uzere 5,40.-TL/kg'lik

teklifi ile Berk Gazfirmasi uzerinde kaldiQi, Berk Gazfirmasi ile davaci sirket arasmda yapilan anla§madan

sonraki ilk ihalenin 12/04/2007 tarihinde yapildiQi, anilan ihaleye davaci sirket ile birlikte Berk Gaz

firmasmin katildigi ve Berk Gaz firmasmin, 16/12/2005 gunlu bir cmceki ihalede teklif ettiQi fiyatm

(5,40.-TL/kg) % 83 uzerinde olmak uzere 9,90.-TL/kg'lik teklif sundugu, ihalenin davaci sjrketin uhdesinde

kaldiQi, daha sonraki tarihlerde yapilan 3 ayn ihaleye ise Berk Gaz firmasmin teklif vermedigM, bu

ihalelerden 30/11/2007 ve 14/11/2008 gunlu olanlarmm 10,40.-TL/kg ve 12.-TL/kg tutarli tek teklif sahibi

olan davaci sjrket uzerinde kaldi^i, davaci sirket ile Tez Oksijen firmasmin katildigi 10/11/2009 gunlu

ihalenin ise 6,25.-TL/kg teklif tutanyla Tez Oksijen firmasi uzerinde kaldiQi; davaci sjrketin 2003-2009 yillari

arasmda Berk Gaz firmasmdan yaptigi gaz alimlannin incelenmesinden, 2003-2006 yillari arasmda hi? alim

yapilmadigi, 2007-2009 yillari arasmda ise sirasiyla 9.655 kg, 8.728,50 kg ve 9.467,50 kg alim yapildiginm

tespit edildi§i, sonu? olarak, Berk Gaz firmasmin Samsun Kadm DoQum ve Qocuk Hastaliklan Hastanesi'nin

2005 yilindan sonra duzenlenecek ihalelerine katilmamasi veya bu ihalelere katilmakla birlikte ihaleyi

kazanamayacak sekilde yuksek fiyatlar vermesi ve bunun karsiliQmda davaci sirketin de ihale konusu

Urunleri Berk Gaz'dan temin etmesi suretiyle anlasma yapildigi, anilan anla§manm 2007, 2008 ve 2009

yillannda asgari 3 yil sureyle uygulandiQi, Samsun Kadm Do§um ve Qocuk Hastaliklan Hastanesi'nin

16/12/2005 gunlu ihalesine Kargaz Karakullukcular firmasi ile davaci sirketin anla§mali olarak katildiklarma

dair iddia bakimmdan, rekabeti kisitlayici, bozucu ya da smirlandinci nitelikte bir anla§mamn varliQmi

gosterir somut bir bulguya ula§ilamadi§i, 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin ucimcu ve besjnci fikralan ile

Rekabeti Smirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotuye Kullanilmasi Halinde

Verilecek Para Cezalanna Iliskin Yonetmelik'in 5. maddesinin ikinci fikrasi uyannca temel para cezasinin

%2 olarak belirlendigl, YPnetmeligin 5. maddesinin ucttncu fikrasi uyannca, ihlalin suresi dikkate almarak;

ihlalin bir yildan uzun bes yildan kisa surduQu dikkatealmarak temel para cezasinin yan oranmda artinldiQi,

ihlallerde Berk Gaz Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.'nin zorlamasmin bulunmasi nedeniyle cezanm beste uc

oranmda indirilerek, 2009 mali yili sonunda olusan ve Kurul tarafmdan belirlenen yillik gayri safi gelirinin

%1,2'si oranmda olmak uzere 26.774.06.-TL idari para cezasi verilmesine karar verildigi, bu Kurul karannin

davaciya ait olan kisminm iptali istemiyle dava acildigi, BerkGaz firmasinda yapilan yerinde incelemelerde

elde edilen belgeler ile bu belgelere konu Samsun Kadm Dodjum ve Qocuk Hastaliklan Hastanesi'nin
2002-2009 yillari arasmdaki ihalelerinin ve davaci sirketin 2003-2009yillari arasmda BerkGaz firmasmdan

yapti§i gaz alimlannin incelenmesinden, Berk Gaz'm Samsun Kadm DoQum ve Qocuk Hastaliklan
Hastanesi'nin 2005 yilindan sonra duzenlenecek ihalelerine katilmamasi veya bu ihalelere katilmakla birlikte
ihaleyi kazanamayacak sekilde yuksek fiyatlar vermesi ve bunun kar§ili§inda davaci sirketin de ihale
konusu urunleri Berk Gaz'dan temin etmesi yonOnde anlasma yapildidji, ihaleye fesat kanstirmak, sue

islemek amaciyla orgut kurmak ve sue islemek amaciyla kurulan orgute uye olmak suclamalanyla acilan
ceza davasinda, Ankara 7. A§ir Ceza MahkemesUnin 09/09/2014 gunlu, E:2011/30, K:2014/309 sayili
karanyla, siibuta eren Samsun Kadm Dogum ve Qocuk Hastaliklan Hastanesi'nin 12/04/2007 gunlu
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ihalesine fesat kansjirma sucu nedeniyle davaci sirket mudurii Orhan Bulbulo^lu'nun 10 ay hapis cezasi ile

cezalandinlmasma karar verildi§i, sam§in daha 6nce kasitli bir suctan mahkum olmamasi nedeniyle

hukmOn ackilanmasinm geri birakilmasma karar verildigi, bu itibarla, medikal gaz pazannda faaliyet

gtisteren davaci sirket hakkinda 4054 sayili Kanun'un 4. maddesine aykm davranislan nedeniyle tesis

edilen dava konusu Rekabet Kurulu kararmda hukuka aykmlik bulunmadiQi, di§er taraftan, her ne kadar

davaci sirket tarafmdan idari para cezasinin, narkoz gazi satisjanna ili§kin gelirleri uzerinden belirlenmesi

gerekirken turn gelirleri uzerinden belirlendigl ileri surulmekte ise de, 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinde,

idari para cezasinin gayri safi gelir uzerinden verilecedji belirtildigMnden ve bu hususta yurt ici-yurt disj gelir

ya da ilgili urun pazanndan elde edilen gelir bakimindan bir aynma gidilmediginden, davaci sirketin,

kendisine sadece narkoz gazi satis, gelirleri uzerinden para cezasi verilmesi gerektigi iddiasmin yerinde

g6rulmedi§i gerekcesiyle davanin, 15/02/2009 gunlu, 27142 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururluge

giren "Rekabeti Smirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kfituye Kullanilmasi

Halinde Verilecek Para Cezalanna Iliskin Yonetmelik'in iptali istemi yonunden incelenmeksizin reddine,

davaci sirkete idari para cezasi verilmesine iliskin Rekabet Kurulu'nun 11/11/2010 gunlu, 10-72/1503-572

sayili karannin davaci sirkete iliskin kismmi'n iptali ile davaci sirket tarafmdan bdenen 20.080.55.-TL

tutanndaki idari para cezasinin faiziyle birlikte iadesine karar verilmesine iliskin istem yonunden ise reddine

karar verilmistir.

Davaci, anilan karan temyiz etmekte ve bozulmasmi istemektedir.

Temyiz edilen kararla ilgili dosyanm incelenmesinden; Danistay Onucuncu Dairesince verilen

kararin usul ve hukuka uygun bulunduQu, dilekcede ileri surulen temyiz nedenlerinin kararin bozulmasmi

gerektirecek nitelikte olmadigi anlasildi^indan, davacinm temyiz isteminin reddine, Danistay Onucuncu

Dairesi'nin 09/02/2016 gunlu, E:2011/4061, K:2016/214 sayili karannin ONANMASINA, kararin teblig"

tarihini izleyen 15 (onbes)gOn icinde karar duzeltme yolu acik olmak uzere, 27/06/2018 gununde oybirligi

ile karar verildi.
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