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Davanin Ozeti _: 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda K un uyarm%é ‘

davaci sirkete para cezasi veriimesine iligkin Rekabet Kurulu'nun 13.0 2:005 {4 ve . ‘*s
z. l1
05-57/850-230 sayili kararinin iptali |sten|Imekted|r. ? = ",,\.‘. /, i 5
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Savunmanin Ozeti : Rekabet Kurulu'nun 17.06.1999 tarihinde aIdlgl ve‘ Dam§tay"£i

" Onune Dairesinee iptal edilen Ege Balgesi'ndaki ¢imenrto Ureticilerine yonelik 99- 30/276 166
say|I| kararinin yerine 13.09.2005 tarihinde 05-57/850-230 sayi ile yeni bir Kurul kararn tesis
edildigi, Rekabet Kurulu'nun yeni tarihli bu kararini, Danigtay'in dnceki kararda bozma
gerekgesi yaptidi usul noksanligini gidermek suretiyle yeni bir sorusturma siireci baglatmadan
eski dosya (zerinden verdigi, 4054 sayihi Yasa'min 52. maddesi incelendiginde, Kurul
kararinda bagvurulacak merciin gosterilmesi yukimldiagunin bulunmadiginin agik bir sekilde
gorilecegi, ¢imento gibi oligopol piyasalarda, zaman zaman anlasmaya uymayan rakipleri
cezalandirma mekanizmasinin isletildidi, anlasmalarin sirekli bozulup yeniden yapilabildigi,
nitekim sorusturmaya taraf olan tim tesebbuslerin dava dilekgelerinde sirekli kendilerinin
ayrik davrandi§i, bu ytzden diderlerinin anlagma yoluna gittikleri yoninde savunmalarda
bulunduklars, bu hususun dahi anlagsmanin varlidinin teyidi anlamina gelebilecegi, ticari
hayatin dogal akisinda, basiretli bir tacirin, sir kapsaminda kalmasi beklenecek bilgilerini
rakipleriyle paylagsmadigi, kararlarini, gelecege dénik projeksiyonlarini rakipleriyle birbirlerine
taahhiitlerde bulunarak olusturmadiklar, gimento sektdrinde pazarnn seffaf olmasinin,
cezalandirma = mekanizmasinin vari§inin ve koordinasyonla = elde edilecek faydayi
engelleyebilecek bagimsiz hareket eden tesebbislerin sayisinin azhginin, Tirkiye Gimento
Mustahsilleri Birligi toplantilari gibi zeminlerde rakiplerin Yasaya aykin olarak isbirligine
gitmelerini kolaylastirdigi, toplanti usullne iligkin olarak da 5388 sayili Yasada sekiz Uyeyle
toplanilmayacagina dair higbir hikmin mevcut btjlunmadtgl belirtilerek davanin reddi gerektigi

savunulmaktadir.
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Danistay Tetkik Hakimi Cihangir CENGIZ'in Distincesi : Rekabetin Korunmasi

Hakkinda Kanunun Bazi Maddelerinin Degistirlmesine Dair 5388 sayili Kanun'un 7.
maddesinde bu Kanun'un yayimi tarihinde ydruriige girecegi hiukme baglandigindan,
Kanun'un yirurlige girdigi 13.07.2005 tarihinden itibaren yedi Gyeden tesekkiil aden Kurul'un
bu saymin Gzerinde toplanti ve karar yeter sayisi olusturarak karar almasinda hukuka uyarlik
bulunmamaktadir.

Dava konusu karar, yasayla zoruniu gdrilen sekil kuralina uyulmadan, 8 ulyeyle
alinmasi nedeniyle 4054 sayihl Kanun'a aykin oldugundan, islemin iptali gerektigi

distnulmastir.

Danistay Savcisi Gillen AYDINOGLU'nun Diisiincesi : Dava, davacininda aralarinda

bulundugu ve Ege Boigesinde faaliyet gosteren gimento fabrikalarinin 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanunun 4. maddesini ihlal ettikleri gerekgesiyle para cezasi
verilmesine iligkin 13.9.2005 tarih ve 05-57/850-230 sayili Rekabet kurulu Karannin davaci
sirkete iliskin kisminin iptali istemiyle agilmistir.

4054 say|I| Kanunun 22. maddesinde, Rekabet Kurulu'nun biri bagkan, biri ikinci
bagkan c‘:m:k. Gzere 11 UGyeudsn togekkil edecegi, 47. maddesinde sozli savunma.
toplantisinin, kurul bagkani veya ikinci oaskam ile en az 7 Kurul tyesinin katilimi ile yapllacagl
51. maddesinde de, Kurul'un nihai kararlannnda Baskan ya da ikinci baskan dahil en az 8
Uyenin katilim ile toplanacadi ve en az 6 yenin ayini yénde ay kullanmasi ile karar verecegi
hikmu yer almakta iken, 13.7.2005 tarihinde yuriirlige giren 5388 sayili Kanun ile 4054 sayili
Kanun degistirilmis, Rekabet Kurulu'nun biri bagkan biri ikinci bagkan olmak lzere~ toplam 7
Uyeden tesekkil edecegi, sozlu savunma toplantisinin 4 Gyenin katilimi ile yapllacagl Kurul urr
nihai kararlarinin ise baskan ya da ikinci baskan dahil en az dért uyemn_.aymt_.yonde._ oy_._ .

kullanmasi ile alinacagi hitkme baglanmigtir.

Gorulduga gibi, yasa degisikligi ile Kurul'un Gye sayisi toplantl ve yeter sayllarlwf‘k‘“
yeniden belirlenmis 4054 sayill Kanuna eklenen Gegici 4. maddesinde, Kurulun uye say|3|
yediye ininceye kadar bosalan tyelikler igin se¢im ve atama yapilmamasi kuralina yer verildigi
halde, gegis doneminde toplanti ve yeter sayisina iligkin dizenleme yapllmarﬁlstlr.

Bu gercevede, 5833 sayili Kanunun 7. maddesi 13.7.2005 tarihinde yurirlige girmis
bulundugundan, bu tarihten itibaren 7 Uyeden olugan kurulun bu sayisinin zerinde bir Gye
olusumuyla toplanip karar olusturmasi mimkan degildir.

Bakilan davada, dava konusu Rekabet Kurulu Kararinin sekiz tyenin katihmiyla
alindigr goralmis olup, bu haliyle yasayla getirilen diizenlemeye uygun bulunmayan katilim ile
tesis edilen islemde sekil unsuru yéninden hukuka uyarhk bulunmadidi sonucuna variimigtir.
| Aciklanan nedenlerle, dava konusu iglemin davaciya iliskin kisminin iptaline karar

verilmesinin uygun olacagi dusundimektedir.
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TURK MILLETi ADINA

Karar veren Danistay Onugtinci Dairesi'nce durusma igin 6nceden belirlenen
25.09.2007 tarihinde davact Denizli Gimento Sanayi ve Ticaret A.S. vekili- Av. Géneng
Gurkaynak'in ve davali idare vekili Av. Meltem Turkoglu'nun geldigi; Danistay Savcisi'nin hazir
bulundugu gorilerek durugsmaya baglandi. Taraflara usuline uygun olarek sbéz verilip
dinlendikten sonra Danigtay Savcisi'nin disiincesi de alinarak taraflara son kez soz verilip
durusma tamamlandi. Dosya incelenip geregi gorusildu:

Dava, davaciya para cezas! verilmesine iligkin 13.09.2005 tarih ve 05-57/850-230
saylll Rekabet Kurulu kararinin iptali istemiyle agiimistir.

4054 sayill Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 22. maddesinde, Rekabet
Kurulu'nun biri Bagkan, biri ikinci Bagkan olmak tzere toplam 11 Giyeden tesekkil edecegi, 47.
maddesinde, s6zli savunma toplantisinin, Kurul Baskani veya ikinci Bagkan ile en az 7 Kurul
tyesinin katiimi ile yapilacagt, 51. maddesinde de, Kurhl'un, nihai kararlarinda Baskan ya
da ikinci Baskan dahil en az 8 tiyenin katihmi ile toplanacagi ve en az 6 tyenin ayn| yonde oy
kullanmasi ile karar verecegji ilk toplantida karar igin gerekli nisabin saglanamadigi

‘~db|dr“'aldc!, Baskan'in - nk.nm {og! stan tiva: tim lyelv.... istirakini saglayacadi, ancak bunun
mimkun olmamasi halinde kararin tcplantiya katilanlarin salt ¢oguniugu ile alinacagi, bu
durumda da toplanti nisabimin birinci fikrada belirtilenden az olmayacagi, ikinci toplantida
oylarda esitlik olmasi halinde Baskan'in bulundugu tarafin oyunun Ustlin sayilacagi, nihaf karar
haricindeki diger kararlarin ve 6zellikle tedbir ve tavsiye niteligindeki kararlar ve islemler igin
Kurul Gyelerinden en az g¢te birinin toplanmasinin ve toplantiya katilanlarin salt cogunlugunun
kararinin gerekecegi hilkmu yer almisti.

4054 sayih Kanun'da degisiklik yapan ve 13.07.2005 tarihinde yurirlige giren 5388
sayill Kanun'un 3. maddesinde, Rekabet Kurulu'nun biri Baskan biri ikinci Bagkan olmak Gzere
toplam yedi tiyeden tesekkil edecegdi hikmuine yer veriimis, 5. maddesinde, 4054 sayili-
Kanun'un 47. maddesinin ikinci fikrasinda gegen "7" ibaresi "dort" olarak, 51. maddgs;wq‘.
birinci fikrasindaki "8" ibaresi "beg" olarak ve "6" ibaresi "dort" olarak deglstmlmlg 4054 saynr'

Kanun'a eklenen Gegici 4. madde ile de, Kurul iiye sayisi yediye ininceye kadar bo§al’em

yelikler icin secim ve atama yapilmayacagl hilkme baglanmistir.

Bu kurallann birlikte degerlendiriimesi sonucunda; kanun koyucunun Kurul'im ,. ye :
sayisinl yediye indirdigi, toplanti ve karar yeter sayilarini yeniden belirledigi ve uye sayls‘mln
halen yediden fazla oldugunu g6z6nine alarak Gegici 4. madde ile de, Kurul'un dye saylsf‘{i.
yediye ininceye kadar bosalan uyelikler icin se¢im ve atama yapiimamasini duzenledigi,
madde hikmi ile Kurul'un bu dénemde toplanti ve Akarar sayisina yonelik herhangi bir

dizenleme getiriimedigi goriimektedir.
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Olayda, davaci sirketin de aralarinda bulundugu gimento Ureticisi bes sirket hakkinda
pazar paylasimi ve fiyat tespiti konularinda anlasmak suretiyle 4054 sayili Kanunu ihlal ettikleri
yolunda yapilan sikayet tzerine, 13.07.2005 tarihinden itibaren kanunen yedi Giyeden olusmasi
ongorilen Rekabet Kurulu'nca sekiz Uyenin katiimi ile dava konusu 13.09.2005 tarihli kararin
alindigi anla§|lmaktéd|r.

Kollektif islem niteliginde olan Rekabet Kurulu kararlarinin; 4054 sayili Kanun
uyarinca, Kurul'un inceleme ve arastirmalarinda uyulmasi zoruniu usulleri ayrintili olarak
saptayan usule uygun olarak, elde edilen bilgi ve belgelerin yapilan toplanti ve mizakerelerde
degerlendiriimesi lzerine, taraflann iddia ve savunmalar ile ileri suriilen delillerinin, Kurul'u
olusturanlarca ortaya konulan goériis ve kargi gorislerin tartisiimasi sonunda, birden ¢ok
iradenin katilimi ile olustugu g6zénine alindigjinda, Kurul'un tye sayisinin belirsiz olmayip, en
gok ve en az kag Uyeyle toplanacadinin ve karar alacaginin yasayla getirilen dizenlemeye
uygun olmasi, islemin sekil unsuru yéninden esasli bir kosuldur.

Bu baglamda 5388 sayili Kanun'un 7. maddesinde bu Kanun'un yayimi tarihinde
ylrarlige girecegi hukme baglandigindan, Kanun'un yarirlige girdigi 13.07.2005 tarihinden
itibaren yedi tiyeden tesekkil eden Kurul'un, bu sayinin izerinde toplanti ve karar yeter sayisi
olusturarak karar almasinda hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Agiklainan nedenlene, 13.05.2C _
kararinin davaciya iliskin kisminin iptaline, agagida dokimu gosterilen 135,70.-YTL yargilama
giderinin davali idareden alinarak davaciya verilmesine, Avukatlik Asgari Ucret Tarifesine'g(jre
1000.-YTL avukatlik licretinin davali idareden alinarak davaci vekiline verilmesine, artan posta
giderinin istemi halinde davaciya iadesine, 25.09.2007 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uve Uye Uye
Faruk Al Suna Turan Zomrit
OZTURK OZTURK TURKOGLU KARAKAYA ODEN

YARGILAMA GIDERLERI :

Bagvuru Harci : 18,60.-YTL
Karar Harcl . 2510.-YTL
YD Harcl : 19,90.-YTL
Vekalet Harci o 2,10.-YTL
Posta Gideri : 70,00.-YTL

TOPLAM :135,70.-YTL
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