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DAVANIN OZETI : Bursa ilinde i? guvenlik malzemeleri sektoriinde faaliyette
bulunan Keskin is Guvenligi firmasinm yetkilisi olan davacilar tarafmdan, 3M Sanayi ve
Ticaret A.§.'nin; bayilerinin nihai satis fiyatini tespit etmek, bayilerine musteri sinirlamalan
getirmek, bayileri arasinda aynmci uygulamalar yapmak, bayilerine yonelik hedef indirimleri
uygulamak ve rakiplerine yonelik yikici fiyat uygulamak sureti lie 4054 sayih Kanun'un 4. ve
6. maddesini ihlal ettigine ili§kin sikayet basvurusu uzerine yapilan onarastirma sonucunda,
3M'in ilgili urun pazarlannda hakim durumda olmadigina, dolayisiyla bu §irketin
eylemlerinin 4054 sayili Kanun'un 6. maddesi baglaminda ihlal olusUirmadigina, anilan
te$ebbusun bayisi Keskin is giivenlik Malzemeleri'nin yaptigi satista nihai satis, fiyati
belirlemesinin, bayiligine son verilen Keskin is Guvenlik Malzemeleri'nin Bursa tlindeki
musterilerini, Istanbul Ticaret is Guvenligi ve Endustriyel Uriinler Sanayi Limited §irketi ve
Egebant adli bayileri arasinda payla$tinnasimn; buna ilaveten iki bayiyi birbirinin
miisterilerine sati§ yapmamalan konusunda ve ayrica izmir merkezli Nam adli bayiyi Bursa
ilinde, Istanbul Ticaret ve Egebant'in musterilerine sati§ yapmamasi konusunda uyarmasinin,
Keskin 1§ Guvenlik Malzemeleri ve Ekay Elektrik Kablo Aydinlatma Ticaret ve Sanayi
Limited §irketi unvanh bayilerine diger bayilerden farkli indirim oranlan belirlemek yoluyla
bu bayileri rakip konumundaki diger bayiler kar§isinda dezavantajh duruma du§urmesinin,
4054 sayill Kanun'un 4. maddesi kapsaminda ihlal teskil edebilecegine, bu nedenle 40$4
sayili Kanun'un 9. maddesi uyannca, 'bahse konu uygulamalardan kacinmasi, aksi halde
haklannda sorushirma acilacagi hususlannda sikayet edilen 3M Sanayi ve Ticaret A.§.'ye
goru§ yazisi gonderilmesine iliskin 04.07.2007 tarih ve 07-56/669-232 sayih Rekabet Kurulu
karannin iptali istemiyle acilan davada: Damstay Onuciincu Dairesinin 30.11.2011 tarih
ve E:2008/3117, K:2011/5424 sayili iptal karan sonrasinda 3M Sanayi ve Ticaret A.§.
hakkinda; bayilerinin nihai satis fiyatini tespit etmek, bayilerine musteri sinirlamalan
getirmek,bayiler arasinda aynmci uygulamalar yapmak ve bayilerine yonelik olarak hedef
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indirimler uygulamak suretiyle 4054 sayili Kanunun 4.maddesinde yer verilen yasak
faaliyetlerde blunup bulunmadigina yonelik olarak sorustuma acilmasina karar verilmesi
uzerine yuriitulen soru§turma sonucunda; 3M Sanayi ve Ticaret A.$. hakkmda 4054 saytit
Rekabetm Korunmast Hakkmda Kanun'un 4. maddesinin ihlal edilmediginden bahisle
anilan Kanunun 16.maddesi uyannca idari para cezasi verilmesine yer olmadigina iliskin
Rekabet Kurulu'nun 25.06.2014 tarih ve 14-22/46-203 sayili kararinm; kendilerinin 3M
sjrketinin en biiyiik uc bayisinden biri oldugu, 3M tarafmdan bayilerine bolge ve miisteri
kisitlama ve bayiler arasinda aynmcihk yaptigi iddiasiyla iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZET1 ; $ikayete konu 3M Sanayi ve Ticaret A.§. hakkmda ileri
stiriilen iddialara yonelik olarak yapilan sorusturma sonucunda; bahse konu sjrketin urun
satislanni Turkiye 9apinda kurdugu secici bayi ya da yetkili satis organizasyonlanyla
gerceklestirildigi, sikayete konu sjrketin piyasada hakim durumda olmadigi, aynt kanunun 4.
maddesini ihlal ettigi noktasinda da yeterli somut delilin olmadigi belirtilerek davanin reddi
gerektigi savunulmu?tur.

Mt)DAHiL(DAVALI)
IDDJALARININ OZETI ; Dava konusu Kurul kararinm usule ve hukuka uygun oldu|u
ileri suriilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI AD1NA

Karar veren Ankara 15. idare Mahkemesi'nce, dava dosyasi incelenerek ism geregi
gorusiildu:

Dava; Bursa ilinde is guvenlik 'malzemeleri sektoriinde faaliyette bulunan Keskin 1§
Guvenligi firmasmin yetkilisi olan davacilar tarafmdan 3M Sanayi ve TicaretA.$. hakkmda
4054 sayih Rekabetm Korunmast Hakkmda Kanun'un 4, maddesinin ihlal edilmediginden
bahisle anilan Kanunun 16.maddesi uyannca idari para cezasi verilmesine yer olmadigina
iliskin Rekabet Kurulu'nun 25.06.2014 tarih ve 14-22/46-203 sayili kararinm iptali istemiyle
acilrmsfcr.

4054 sayiii Kanun'un J. maddesinde; bu Kanunun amacinm. mal ve hizmet
piyasalanndaki rekabeti engelleyici. bozucu veya kisitlayici anlasma, karar ve uygulamalan
ve piyasaya hakim olan tesebbuslerin bu hakimiyetlerini kotiiye kullanmalanm onlemek,
bunun i?in gerekli duzenleme ve denetlemeleri yaparak rekabetin korunmasini saglamak
oldugu belirtilmis, Kanunun 4. maddesinde, belirli bir mal veya hizmet piyasasmda
dogrudan dogruya veya dolayh olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini
tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler arasi
anla§malar, uyumlu eylemler ve tesebbus birltklerinin bu tiir karar ve eylemlerinin hukuka
aykm ve yasak oldugu belirtilmis. bulunmakla birlikte anilan maddenin devaminda bu haller,

a) Mal veya hizmetlerin ahm ya da satim fiyatinin, fiyati olu§turan maliyet, kar gibi
unsurlar ile her tiirlii ahm yahut satim sartlannin tesbit edilmesi,

b) Mal veya hizmet piyasalannin bolusulmesi ile her tiirlii piyasa kaynaklannin veya
unsurlannin paylasilmasi ya da kontrolii,

c) Mal veyahizmetin arz ya da talep miktannin kontrolii veyabunlann piyasa dismda
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belirlenmesi,

d) Rakip tesebbuslerin faaliyetlerinin zorlastinlmasi, kisitlanmasi veya piyasada
faaliyet gosteren tesebbuslerin boykot ya da diger davranislarla piyasa disina cikartilmasi
yahut piyasaya yeni gireceklerin engellenmesi,

e) Miinhasir bayilik hari9 olmak iizere, esit hak, yiikiimluluk ve edimler icin esjt
durumdaki kisHere farkh sartlann uygulanmasi.

f) Anlasmamn niteligi veya ticari teamullere aykm olarak, bir mal veya hizmet ile
birlikte diger mal veya hizmetin satin ahnmasinin zorunlu kihnmasi veya araci tesebbiis
durumundaki alicilann talep ettigi bir mal in ya da hizmetin diger birmal veya hizmetin de
alici tarafmdan teshiri sartina baglanmasi ya da arzedilen bir mal veya hizmetin tekrararzina
iliskin sartlann ileri siirulmesi,

Bir anlasmamn varligimn ispatlanamadigi durumlarda piyasadaki fiyat
degismelerinin veya arz ve talep dengesinin ya da tesebbuslerin faaliyet bolgelerinin,
rekabetin engellendigi, bozuldugu veya kisitlandigi piyasalardakine benzerlik gostermesi,
tesebbuslerin uyumlu eylem icinde olduklarma karine teskil eder. Ekonomik ve rasyonel
gerceklere dayanmak ko§uluyla taraflardan her biri uyumlu eylemde bulunmadigini
ispatlayarak sorumluluktan kurtulabilir $eklinde yer verilmistir.

Anilan Kanun'un 16. maddesinin 3. ftb'asmda ise. Bu Kanun'un 4, 6 ve 7.
maddelerinde yasaklanmis. davranislarda bulunanlara, ceza verilecek tesebbiis ile tesebbiis
birlikleri veya bu birliklerin iiyelerinin nihai karardan bir onceki mali yil sonunda olusan
veya bunun hesaplanmasi mumkiin olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali yil sonunda
olusan ve Kurul tarafmdan saptanacak olan yillik gayrisafl gelirlerinin yiizde onuna kadar
para cezasi verilecegi belirtilmi§tir.

Uyu§mazlik; Bursa ilinde is guvenlik malzemeleri sektoriinde faaliyette bulunan
Keskin i§ Guvenligi firmasinin yetkilisi olan davacilar tarafmdan, 3M Sanayi ve Ticaret
A.§.'nin; bayilerinin nihai satis, fiyatini tespit etmek, bayilerine miisteri sinirlamalan
getirmek, bayileri arasinda aynmci uygulamalar yapmak, bayilerine yonelik hedef indirimleri
uygulamak ve rakiplerine yonelik yikici fiyat uygulamak sureti ile 4054 sayili Kanun'un 4. ve
6. maddesini ihlal ettigine ili§kin sikayet basvurusu uzerine yapilan onarastirma sonucunda,
3M'in ilgili iiriin pazarlannda hakim durumda olmadigina, dolayisiyla bu sirketin
eylemlerinin 4054 sayili Kanun'un 6. maddesi baglammda ihlal olusturmadigina, anilan
tesebbUsun bayisi Keskin is guvenlik Malzemeleri'nin yaptigi satista nihai satis fiyati
belirlemesinin, bayiligine son verilen Keskin i§ Giivenlik Malzemeleri'nin Bursa ilindeki
mu§terilerini, Istanbul Ticaret l§ Guvenligi ve Endiistriyel Uriinler Sanayi Limited §irketi ve
Egebant adli bayileri arasinda paylastirmasmin; buna ilaveten iki bayiyi birbirinin
musterilerine satis yapmamalan konusunda ve ayrica izmir merkezli Nam adli bayiyi Bursa
ilinde, Istanbul Ticaret ve Egebant'm musterilerine satis yapmamasi konusunda uyarmasinm,
Keskin j§ Giivenlik Malzemeleri ve Ekay Efektrik Kablo Aydinlatma Ticaret ve Sanayi
Limited §irketi unvanli bayilerine diger bayilerden farkh indirim oranlan belirlemek yoluyla
bu bayileri rakip konumundaki diger bayiler karsisinda dezavantajli duruma du§iirmesinin,
4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda ihlal teskil edebilecegine, bu nedenle 4054
sayili Kanun'un 9. maddesi uyannca, bahse konu uygulamalardan ka?inmasi, aksi halde
haklannda sorusturma a^ilacagi hususlannda sikayet edilen 3M Sanayi ve Ticaret A.§.'ye
gorus yazisi gonderilmesine iliskin 04.07.2007 tarih ve 07-56/669-232 sayili Rekabet Kurulu
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kararinm iptali istemiyle acilan davada; Damstay Oniicuncu Dairesinin 30.11.2011 tarih
ve E:2008/3117, K:2011/5424 sayili iptal karan sonrasinda 3M Sanayi ve Ticaret A.§.
hakkmda; bayilerinin nihai sati§ fiyatini tespit etmek, bayilerine miisteri sinirlamalan
getirmek,bayiler arasinda aynmci uygulamalar yapmak ve bayilerine yonelik olarak hedef
indirimler uygulamak suretiyle 4054 sayili Kanunun 4.maddesinde yer verilen yasak
faaliyetlerde blunup bulunmadigina yonelik olarak sorustuma acilmasina karar verilmesi
uzerine yuriitulen sorusturma sonucunda; 3M Sanayi ve Ticaret A.$. hakkmda 4054 sayih
Rekabetin Korunmast Hakkmda Kanun'un 4. maddesinin ihlal edilmediginden bahisle
anilan Kanunun 16.maddesi uyannca idari para cezasi verilmesine yer olmadigina iliskin
Rekabet Kurulu'nun 25.06.2014 tarih ve 14-22/46-203 sayili karannin iptali istemiyle
bakjlmakta olan davanin acildigi anlasilmistir.

Olayda; davah kurula sikayet edilen davacilann ana bayisi konumunda bulunan
3M Sanayi ve Ticaret A.§. Hakkmda diizenlenen sorusturma raporu ve ekleri bir biitiin
halinde incelendiginde; 3M Sanayi ve Ticaret A.$ tarafmdan bir kisim satislarda yeniden
satis, fiyatini belirlemek, bayilere mal satabilecek musterileri belirlemek ve satis, yerleri
konusunda kisitlamalar getirmek, bazi bayileri rekabette dezavantajh duruma dusiirecek
aynmci iskonto uygulamada bulundugu iddiasina yonelik olarak 3M adli ana firmanin bazi
bayilerine yapmis oldugu iskonto oraninin yiiksek bazilanna ise diistik oldugu, bu konuda bir
bayisine yaptigi satislarda %35,%40,%43J%45 oranlannda iskonto uyguiadigi, davaci Keskin
is guvenligi isimli bayiye yonelik olarak iskonto oraninin 2006 yih itibari ile %5 olarak
bildirildigi, bu durumun rekabette dezavantaj olusturacagi, 3 Mfirmasi tarafmdan bir bayiye
atilan mail de indirim olarak %4 uygulamanizi tavsiye ederiz seklinde ifade de bulundugu,
bu sekilde ana bayi konumunda bulunan 3 M firmasinin bu durumunun rekabete aykinhk
olusturdugu, diger taraftan davacilann bayiligi son verildikten sonra, miisteri lerinin baska
bayiler arasinda paylastinldigi, bu sekiMe 3 M firmasinin musteri kisitlamasi yaptigi, ayrica
KAY isimli bayinin soda kromsama yaptigi satiste satis basma I kurusluk kar koyarak satis
yapildigi, bunun sonucunda EKAY'm zarar ettigi, zarann I kurusluk zam oraninin 3M
tarafmdan belirlenmesinden kaynaklandigi, zira 3M'nin satislardan elde ettigi kar oranin
gosteren Gross Margin(GM) rakami oldugu, bu rakamlann da genel olarak %56,57,58
civannda oldugu, soda kromsama yapilan satista isi %-47 gibi bir tablonun ortaya ciktigi, bu
§ekilde 3M adh firmanin musteri kaybetmemek icin fiyatlara mudahale ettigi anla§ihmi§tir.

Bu bakimdan; yukanda aktanmi yapilan diizenlemeler uyannca yasaklanmis. olan
davrani§lann ger?eklesmi§ olmasi halinde, ceza verilecek tesebbiis niteligindeki gercek ve
tiizelkisiler ile tesebbiis birlikleri ve/veya bu birliklerin iiyelerinin bir yil onceki mali yil
sonunda olusan ve Kurul tarafmdan saptanacak olan gayrisafi gelirinin yiizde onuna kadar
para cezasi verilecegi, Kurul'im, para cezasma karar verirken,kastin varhgt, kusurun
agirhji, ceza uygulanan tesebbiis veya tesebbiislerin pazar igindeki gucft ve muhtemel
zarann agtrttgt gibi unsurlari dikkate alacagb acik olamakla birlikte sikayete konu olan 3
M firmasi tarafmdan 4054 sayih Kanun un 4. maddesi acikca ihlal edildiginden, 3 M firmasi
hakkmda yeterli delil ve dayanak bulunmadigi belirtilmek suretiyle idari para cezasi
verilmesine yer olmadigina ili§kin Rekabet Kurulu'nun 25.06.2014 tarih ve 14-22/46-203
sayih karannda hukuka uyarhlikgoriilmemi§tir.
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Aciklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline, asagida dokiimu yapilan 170 80
TL yarg.Iama gideri ile 750,00 TL avukathk ucretinin davali idareden alinarak davaciya
verilmesine, mudahil tarafmdan yapilan yargilama giderlerinin iizerinde birakilmas.na, artan
posta ucretinm karann kesinlesmesinden sonra taraflara ve mudahile iadesine, kararin
tebligini izleyen giinden itibaren 30 gun icerisinde Danistay'a temyiz yolu acik olmak iizere
17/12/2015 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan

ABDULLAH §AHIN
37914

Oye
OSMAN COLAK

101833

YARGILAMA GJDERLERJ

Basvurma Harci 25,20 TL
Karar Harci 29,20 TL
Vekalet Harci 3,80 TL
Posta Gideri 112,60 TL

TOPLAM 70,80 TL

MUDAIL(DAVALl)YARGILAMA GlDERLERl

Basvurma Harci: 25,20 TL
Posta Gideri : 40,00 TL
TOPLAM 65,20 TL

Oye
HALiLAKKIZ

118427
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