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Osmangazi/BURSA

DAVALI : Rekabet Kurumu Baskanhgi /ANKARA

VEKILI : Av. Ayperi Samantir -Ayn1 Adreste

MUDAHIL : 3M Sanayi Ticaret A.S.

VEKILi : Av. Géneng GURKAYNAK

Yildiz Mah. Citlembik Sok. No: 12 Besiktas/ISTANBUL

DAVANIN OZETi : Bursa ilinde is giivenlik malzemeleri sektériinde faaliyette
bulunan Keskin Is Givenligi firmasinin yetkilisi olan davacilar tarafindan, 3M Sanayi ve
Ticaret A.$.'nin; bayilerinin nihai satig fiyatini tespit etmek, bayilerine miisteri simirlamalan
getirmek, bayileri arasinda aynime: uygulamalar yapmak, bayilerine yonelik hedef indirimleri
uygulamak ve rakiplerine yonelik yikici fiyat uygulamak sureti ile 4054 sayili Kanun'un 4. ve
6. maddesini ihl4] ettigine iligkin sikdyet bagvurusu izerine yapilan dnarastirma sonucunda,
3M'in ilgili Uriin pazarlarinda hakim durumda olmadigina, dolayisiyla bu sirketin
eylemlerinin 4054 sayih Kanun'un 6. maddesi baglaminda ihlal olusturmadigna, anilan
tesebbiisiin bayisi Keskin Is giivenlik Malzemeleri'nin yaptigi satista nihai satis fiyat
belirlemesinin, bayiligine son verilen Keskin is Giivenlik Malzemeleri'nin Bursa ilindeki
miisterilerini, istanbul Ticaret is Giivenligi ve Endiistriyel Uriinler Sanayi Limited Sirketi ve
Egebant adlt bayileri arasinda paylastirmasinin; buna ilaveten iki bayiyi Dbirbirinin
miisterilerine satis yapmamalari konusunda ve ayrica izmir merkezli Nam adli bayiyi Bursa
llinde, Istanbul Ticaret ve Egebant'in miisterilerine satis yapmamasi konusunda uyarmasinin,
Keskin Is Giivenlik Malzemeleri ve Ekay Elektrik Kablo Aydinlatma Ticaret ve Sanayi
Limited Sirketi unvanl bayilerine diger bayilerden farkl indirim oranlar belirlemek yoluyla
bu bayileri rakip konumundaki diger bayiler karsisinda dezavantajhi duruma diislirmesinin,
4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda ihlal teskil edebilecegine, bu nedenle 4054
'sayth Kanun'un 9. maddesi uyarinca, bahse konu uygulamalardan kaginmasi, aksi halde
haklarinda sorusturma agilacagi hususlarinda sikayet edilen 3M Sanayi ve Ticaret A.S.'ye
gorlis yazis1 gonderilmesine iliskin 04.07.2007 tarih ve 07-56/669-232 sayihh Rekabet Kurulu
kararimin iptali istemiyle agilan davada; Danistay Oniigiincii Dairesinin 30.11.2011 tarih
ve E:2008/3117, K:2011/5424 sayih iptal karan sonrasinda 3M Sanayi ve Ticaret A.S.
hakkinda; bayilerinin nihai satg fiyatim tespit etmek, bayilerine miisteri sinirlamalari
getirmek,bayiler arasinda aynmci uygulamalar yapmak ve bayilerine yonelik olarak hedef
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indirimler uygulamak suretiyle 4054 sayili Kanunun 4.maddesinde yer verilen yasak
faaliyetlerde blunup bulunmadigma yénelik olarak sorustuma agilmasina karar verilmesi
lizerine yiiriitiilen sorusturma sonucunda; 3M Sanayi ve Ticaret A.S. hakkinda 4054 sayils
Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanun'un 4. maddesinin ihldl edilmediginden bahisle
anilan Kanunun 16.maddesi uyarinca idari para cezasi verilmesine yer olmadigma iliskin
Rekabet Kurulu'nun 25.06.2014 tarih ve 14-22/46-203 sayili kararinin; kendilerinin  3M
sirketinin en bilyiik ii¢ bayisinden biri olduu, 3M tarafindan bayilerine bélge ve miisteri
kisitlama ve bayiler arasinda ayrimcilik yapug iddiasiyla iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi _: Sikayete konu 3M Sanayi ve Ticaret A.S. hakkinda ileri
stirilen iddialara yonelik olarak yapilan sorusturma sonucunda; bahse konu sirketin iiriin
satislanim Tirkiye capinda kurdugu segici bayi ya da yetkili satis organizasyonlariyla
gergeklestirildigi, sikayete konu sirketin piyasada hakim durumda olmadig1, aym kanunun 4.
maddesini ihlal ettigi noktasinda da yeterli somut delilin olmadig1 belirtilerek davamin reddi
gerektigi savunulmustur.

MUDAHIL (DAVALI)

IDDIALARININ OZETi : Dava konusu Kurul kararinin usule ve hukuka uygun oldugu
ileri siiriilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETi ADINA

Karar veren Ankara 15. idare Mahkemesi'nce, dava dosyasi incelenerek isin geregi
gorigiildu:

Dava; Bursa ilinde is giivenlik ‘malzemeleri sektoriinde faaliyette bulunan Keskin s
Giivenligi firmasinin yetkilisi olan davacilar tarafindan 3M Sanayi ve Ticaret A.S. hakkinda
4054 sayilt Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanun'un 4. maddesinin ihlal edilmediginden
bahisle anilan Kanunun 16.maddesi uyarinca idari para cezasi verilmesine yer olmadigina
iligkin Rekabet Kurulu'nun 25.06.2014 tarih ve 14-22/46-203 say1h kararinin iptali istemiyle
agiimgtir,

4054 sayih Kanun'un 1. maddesinde; bu Kanunun amacmin, mal ve hizmet
piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayict anlagma, karar ve uygulamalar
ve piyasaya hakim olan tesebbiislerin bu hakimiyetlerini kétiye kullanmalarim 6nlemek,
bunun igin gerekli diizenleme ve denetlemeleri yaparak rekabetin korunmasim saglamak
oldugu belirtilmis, Kanunun 4. maddesinde, belirli bir mal veya hizmet piyasasinda
dogrudan dogruya veya dolayl olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini
tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbiisler aras:
anlagmalar, uyumlu eylemler ve tesebbiis birltklerinin bu tiir karar ve eylemlerinin hukuka
aykiri ve yasak oldugu belirtilmis bulunmak]a birlikte anilan maddenin devaminda bu haller,

a) Mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi
unsurlar ile her tiirlii alim yahut satim sartlarinin tesbit edilmesi,

b) Mal veya hizmet piyasalarinin bolisiilmesi ile her tiirlii piyasa kaynakiarinin veya
unsurlarinin paylastimasi ya da kontroli,

¢) Mal veya hizmetin arz ya da talep miktarinin kontrolii veya bunlarin piyasa disinda
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belirlenmesi,

d) Rakip tesebbiislerin faaliyetlerinin zorlagtirilmasi, kisitlanmasi veya piyasada
faaliyet gisteren tesebbislerin boykot ya da diger davranislarla piyasa disina gikartiimas
yahut piyasaya yeni gireceklerin engellenmesi,

e) Miinhasir bayilik hari¢ olmak lzere, esit hak, yiikiimlilik ve edimler igin esit
durumdaki kisilere farkl: sartlarin uygulanmas:,

f) Anlagmanm niteligi veya ticari teamiillere aykir olarak, bir mal veya hizmet ile
birlikte diger mal veya hizmetin satin alinmasinin zorunlu kilinmasi veya araci tesebbiis
durumundaki alicilarin talep ettigi bir malin ya da hizmetin diger bir mal veya hizmetin de
ahic1 tarafindan teshiri sartina baglanmasi ya da arzedilen bir mal veya hizmetin tekrar arzina
iligkin sartlarin ileri siiriilmesi,

Bir anlagmanin  varhfimn  ispatlanamadigi  durumlarda piyasadaki fiyat
degismelerinin veya arz ve talep dengesinin ya da tesebbiislerin faaliyet bolgelerinin,
rekabetin engellendigi, bozuldugu veya kisitlandig) piyasalardakine benzerlik gostermesi,
tesebbiislerin uyumlu eylem iginde olduklarina karine teskil eder. Ekonomik ve rasyonel
gerceklere dayanmak kosuluyla taraflardan her biri uyumlu eylemde bulunmadigin
ispatlayarak sorumluluktan kurtulabilir seklinde yer verilmistir.

Amlan Kanun'un 16. maddesinin 3. fikrasinda ise, Bu Kanun'un 4, 6 ve 7.
maddelerinde yasaklanmis davraniglarda bulunanlara, ceza verilecek tesebbiis ile tesebbiis
birlikleri veya bu birliklerin Uyelerinin nihai karardan bir 8nceki mali y1l sonunda olusan
veya bunun hesaplanmas) miimkiin olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali yil sonunda
olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayrisafi gelirlerinin yiizde onuna kadar
para cezasi verilecegi belirtilmistir.

Uyusmazhk; Bursa Ilinde is glivenlik malzemeleri sektoriinde faaliyette bulunan
Keskin Is Guvenligi firmasimin yetkilisi olan davacilar tarafindan, 3M Sanayi ve Ticaret
A.S.'nin; bayilerinin nihai satig fiyatimi tespit etmek, bayilerine misteri siirlamalan
getirmek, bayileri arasinda ayrimer uygulamalar yapmak, bayilerine yénelik hedef indirimleri
uygulamak ve rakiplerine yonelik yikici fiyat uygulamak sureti ile 4054 sayili Kanun'un 4. ve
6. maddesini thlal ettigine iliskin sikdyet bagvurusu {izerine yapilan dnarastirma sonucunda,
3M'in ilgili irin pazarlannda hakim durumda olmadigina, dolayisiyla bu sirketin
eylemlerinin 4054 sayili Kanun'un 6. maddesi baglaminda ihlal olusturmadigina, anilan
tesebbilsiin bayisi Keskin s giivenlik Malzemeleri'nin yaptifn satista nihai satis fiyat
belirlemesinin, bayiligine son verilen Keskin Is Giivenlik Malzemeleri'nin Bursa ilindeki
misterilerini, Istanbul Ticaret is Giivenligi ve Endiistriyel Uriinler Sanayi Limited Sirketi ve
Egebant adh bayileri arasinda paylastirmasimin; buna ilaveten iki bayiyi birbirinin
miisterilerine satis yapmamalar1 konusunda ve ayrica izmir merkezli Nam adli bayiyi Bursa
Ilinde, istanbul Ticaret ve Egebantin miisterilerine satis yapmamas: konusunda uyarmasmin,
Keskin Is Giivenlik Malzemeleri ve Ekay Efektrik Kablo Aydinlatma Ticaret ve Sanayi
Limited Sirketi unvanh bayilerine diger bayilerden farkh indirim oranlari belirlemek yoluyla
bu bayileri rakip konumundaki diger bayiler kargisinda dezavantajli duruma diigiirmesinin,
4054 sayih Kanun'un 4. maddesi kapsaminda ihlal teskil edebilecegine, bu nedenle 4054
sayth Kanun'un 9. maddesi uyarinca, bahse konu uygulamalardan kaginmasi, aksi halde
haklarinda sorugturma agilacag: hususlarinda sikayet edilen 3M Sanayi ve Ticaret A.S.'ve
gorlis yazis1 gonderilmesine iligkin 04.07.2007 tarih ve 07-56/669-232 sayili Rekabet Kurulu
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kararimin iptali istemiyle agilan davada; Damistay Oniigiincii Dairesinin 30.11.2011 tarih
ve E:2008/3117, K:2011/5424 sayih iptal karan sonrasinda 3M Sanayi ve Ticaret A.S.
hakkinda; bayilerinin nihai satis fiyatim tespit etmek, bayilerine miisteri simirlamalar
getirmek,bayiler arasinda ayrimci uygulamalar yapmak ve bayilerine yonelik olarak hedef
indirimler uygulamak suretiyle 4054 sayih Kanunun 4.maddesinde yer verilen yasak
faaliyetlerde blunup bulunmadifina yénelik olarak sorustuma agilmasina karar verilmesi
lizerine yurdtiilen sorusturma sonucunda; 3M Sanayi ve Ticaret A.S. hakkinda 4054 sayil
Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanun'un 4. maddesinin ihlil edilmediginden bahisle
anilan Kanunun 16.maddesi uyarinca idari para cezas: verilmesine yer olmadigma iligkin
Rekabet Kurulu'nun 25.06.2014 tarih ve 14-22/46-203 sayih kararinn iptali istemiyle
bakilmakta olan davamn agildifi anlasilmigtir.

Olayda; davali kurula sikayet edilen davacilarin ana bayisi konumunda bulunan
3M Sanayi ve Ticaret A.§. Hakkinda diizenlenen sorusturma raporu ve ekleri bir biitiin
halinde incelendiginde; 3M Sanayi ve Ticaret A.$ tarafindan bir kisim satislarda yeniden
satis fiyatimi belirlemek, bayilere mal satabilecek miisterileri belirlemek ve satis yerleri
konusunda kisitlamalar getirmek, bazi bayileri rekabette dezavantajli duruma disiirecek
ayrimcei iskonto uygulamada bulundugu iddiasina yénelik olarak 3M adh ana firmamn baz
bayilerine yapmis oldugu iskonto oraninin yiiksek bazilarina ise diisiik oldugu, bu konuda bir
bayisine yaptig) satislarda %35,%40,%43,%45 oranlarinda iskonto uyguladig), davaci Keskin
is glivenligi isimli bayiye yonelik olarak iskonto oramnin 2006 yili itibari ile %5 olarak
bildirildigi, bu durumun rekabette dezavantaj olugturacagi, 3 M firmas tarafindan bir bayiye
atlan mail de indirim olarak %4 uygulamamzi tavsiye ederiz seklinde ifade de bulundugu,
bu sekilde ana bayi konumunda bulunan 3 M firmasinin bu durumunun rekabete aykirilik
olusturdugu, diger taraftan davacilarin bayiligi son verildikten sonra, musterilerinin bagka
bayiler arasinda paylastinidig, bu sekilde 3 M firmasinin misteri kisitlamas: yaptg, ayrica
KAY isimli bayinin soda kromsama yaptig1 satista satis bagina | kurusluk kar koyarak satis
yapildig,, bunun sonucunda EKAY'in zarar ettigi, zararin 1 kurusiuk zam oraninin 3M
tarafindan belirlenmesinden kaynaklandigi, zira 3M'nin satiglardan elde ettigi kar oranin
gosteren Gross Margin(GM) rakam: oldugu, bu rakamlarin da genel olarak %56,57,58
civarinda oldugu, soda kromsama yapilan satista isi %-47 gibi bir tablonun ortaya ¢iktigi, bu
sekilde 3M adli firmanin miisteri kaybetmemek igin fiyatlara miidahale ettigi anlagilimistir.

Bu bakimdan; yukarida aktarimi yapilan diizenlemeler uyarinca yasaklanmis olan
davramslanin gergeklesmis olmas) halinde, ceza verilecek tegebbiis niteligindeki gercek ve
tiizelkisiler ile tesebbiis birlikleri ve/veya bu birliklerin iiyelerinin bir y1l &nceki mali yil
sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan gayrisafi gelirinin yiizde onuna kadar
para cezasi verilecegi, Kurul'un, para cezasina Karar verirkemkastin varligi, kusurun
agirligi, ceza uygulanan tegebbiis veya tesebbiislerin pazar icindeki giicii ve multemel
zararin agirligt gibi unsurlar: dikkate alacage agik olamakla birlikte sikayete konu olan 3
M firmasi tarafindan 4054 sayili Kanun un 4. maddesi agikga ihlal edildiginden, 3 M firmas)
hakkinda yeterli delil ve dayanak bulunmadigi belirtilmek suretiyle idari para cezasi
verilmesine yer olmadigina iliskin Rekabet Kurulu'nun 25.06.2014 tarih ve 14-22/46-203
sayili kararinda hukuka uyarhilik gériilmemistir.
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Agiklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline, asagida dékiimii yapilan 170,80
TL yargilama gideri ile 750,00 TL avukatiik ticretinin davals idareden ahinarak davaciya
verilmesine, mudahil tarafindan yapilan yargilama giderlerinin iizerinde birakilmasina, artan
posta iicretinin kararin kesinlesmesinden sonra taraflara ve miidahile iadesine, kararin
tebligini izleyen giinden itibaren 30 giin icerisinde Danigtay'a temyiz yolu agik olmak iizere
17/12/2015 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Uye
ABDULLAH SAHIN OSMAN COLAK" HALIL AKKIZ
37914 ' 101833 118427
YARGILAMA GiDERLER] :
Basvurma Harcr : 25,20 TL
Karar Harci : 29,20 TL
Vekalet Harct ' 380TL
Posta Gideri : 112,60 TL YR

TOPLAM : 170,80 TL

T [

MUDAIL (DAVALI)YARGILAMA GIDERLERI

Bagvurma Harc: : 2520 TL
Posta Gideri : 40,00 TL
TOPLAM : 65,20 TL
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