i ‘;Veklll Av; Nagehan Ozseyhan‘ aym adreste R S S
' |§tem|n Ozet Ege Bblgesinde faahyet gbsteren haznr beton ﬂrehcnlenmn

4054 sayil Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanunu |h|ai ettlkleri iddiasiyla ilgili olarakv: -

yurattlen dnarastirmada davaci slrket taraflndan eksik bnlgi verildlginden bahnsle Kanun un 16 3
maddesinin 1. fikrasinin (b) bendi uyannca tdan para cezasn venlmesme iligkin 01 .05. 2003
tarih ve 03-28/351- 150 sayili Rekabet Kurulu karanmn davacl slrkete yOnehk kusmmm 4054
sayilt Kanun'un 44. maddesinin bmncu flkrasmln Kanun un 14 ve 15. maddelennln sorustun'na
aciidiktan sonra uygulanmasini 6ngbren bll' dﬂzenleme getirdigi, hentz bnarastlrma |
agamasinda istenen bllgllenn eksik veya yetersiz olarak degerlendirilmesinin mimkin
“olmadigi, bllgllerm 7-gln lt;ensinde verilmesi lstenllmesme kargin bu stirenin yeterli olmadlgl_
strilerek iptali istenilmektedir. S
Savunmanin Ozefi - : 20.02.2003 tarih ve 03-11/119-M sayil Kurul karar uyarinca
yritilen Onaragtrma  gercevesinde degerendiriimek (zere, Gnaragtirma safhasinda,
tesebbslerden gerekli gorillen cesitli bilgi ve belgelerin talep edildigi, bu kapsamda "vadeli
fiyat, bant (;iklsl-yerinde teslim fiyati” gibi aynintilanin da gdsterilmesinin istenmesine karsin,
davac girket tarafindan verilen cevap yamsinda, ayhk ortalama net satis fiyatlan tablosunun
yer aldidi, fiyat bilgilerine iligkin istemlerin-karsllanmadlgl, Kanun'un 14. ve 15. maddelerinde
yer alan " bu Kanunun kendisine verdigi gérevieri yerine getirirken” hikmd uyannca Kurul'a
verilen yetkinin sadece sorusturma agamasinda degil, her agamada kullanilabilecegi, Kurul
kararinda hukuka aykinhk bulunmadigi 6ne sirilerek davarim reddi gerektigi savunulmaktadir.
Danistay Tetkik Hakimi Ahmet EGERCI'nin Dasdncesi _: 4054 sayih Kanun'a aykin
davranilip davraniimadiginin ‘tespitihe yonelik olarak sorugturma agilip agilmayacagina gerek
olup olmadii hakkinda 6naragtirma agamasinda; Kurulikarar.mdan ahnan yetkiyle istenen
bilgilerin eksik olarak verildiginin, istenen bilgilerin verilemez nitelikte olmadiginin -dosyanin
incelenmesinden anlasllmasl kargisinda, davaciya para cezasi venlmesmde hukuka aykinik
bulunmadigindan davanin reddi gerektigi dﬁsﬂnmmusmr o
Danistay Savcisi Mehmet KARAOGLU'nun Dastncesi :Dava, Ege Bdlgeslnde faaliyet
gosteren hazir beton Ureticilerinin 4054 saynll Rekabetin KorunmaS| Hakkmda Kanunu ihlal
ettikleri iddiasiyla yapllan sikayetier (izerine yiritiilen Onarast:rmada davaci girketin g!(sm bilgl
verdigi gerekgesiyle,anilan Kanunun 16/1 -(b) maddesi ve 2003/1 saylll Rekabet Kurulu Teblldl :
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uyarinca. |dén' para cezast verilmesine iliskin 1.5.2003 tarih ve 03-28/351-150 faym R\efabet
1

Kurulu Kararmln |pta|| lstemlyle agllmistlr v
| 4054 saylll Kanunun 14 maddesmde "Kurul,bu Kanunun kendlsme ve _igl ‘gomvlen
yenne getlrilken.gerekll gbrduﬁu her tira bilgiyi,ttim  kamu kurum ve kuru a]
tesebbﬂslerden ve tesebbﬂs birliklerinden isteyebilir. L s
. Bu makamlar tesebbﬁsler ve tesebbus blmklenmn yetkilileri istenen bllgllen kurulun_
bellrleyecegl stre u;lnde vermek zorundadir.” hukmﬁ yer almts, 15.maddesinde,Kurulun,bu
Kanunun kendisine verdlgl QOrevlen yenne getirirken gerekli grd(gu hallerde tesebbus ve
tegsebbils Dbirliklerinde . lncelemelerde bulanablleceﬁl yazih ve sbzlu agiklama isteyebilecegi
belitilmig, 44. maddesinde de; Kurul adina hareket eden ve Kurul tarafindan
belirlenip,gbreviendirilen Kurul Qyesi ve faportb’rlerden olugsan heyetin sorusturma safhasinda
beli'rlenen siire iginde lizum gbrd(]klen' evrakin gdnderimesi ve her tirlQ bilginin verilmesini
taraflardan ve ilgili diger yerlerden isteyebilecegi be_lirtilfnis blj,lunmakiadlr. _
~ Anmlan Kanunun 16/1-(b) maddesind_e'ise; tegebbls nite!iﬁindeki gergek ve tizelkisiler
ile tegebbs birlikleri ve/veya bu birliklerin dyelerine; Kurul-karari ile bilgi isteme veya yerinde
‘inceleme hallerinde eksik, yanlig veya yaniltici bilgi verilmesi halinde Kurulca; anilan yasa
maddesiyle, konuya iligkin Rekabet Kurulu Tebliginde belirtilen miktarda para cezasi verilecegi
belirtilmigtir. -

Dava dosyasinda mevcut bilgi ve belgelerin incelenmesinden; Ege Bblgesinde'
faaliyet gbsteren hazir beton dreticilerinin 4054 sayil Kanunu ihlal ettiklerine dair sikayetler
Uzerine Rekabet Kurulunun 20.02.2003 tarih ve 03-11/119-M sayili Karan ile,anilan Kanunun
- 40.maddesinin 1.fikrasi ve Galisma Usul ve Esaslan Hakkinda Y&netmelik'in 55.maddesinin
1.fikrasi uyaninca Onaragtirma yapiimasina ve Onaragtirma iglemleri sirasinda, 4054 sayili
Kanunun 14 ve 15.maddelerinin igletiimesi konusunda Bagkanliga yetki verilmesine karar
verdildigi ve bu karar uyarinca ytritilen 6naragtirma sirasinda degerlendirilmek tzere,anilan
bdlgede,hazir beton Uretimi faaliyetinde bulunan davaci sirketten; 2001,2002 ve 2003 yillarina
ait; satis yapilan her bir boige icin degigim tarihleri itibaryla hazir beton fiyatlannin,ll-lice
bazinda ayhk ayrintili. satig miktérlannm.ayllk aynntih  maliyet tablolarinin,nakliye
maliyetlerinin,bayilere iligkin unvan,adres,telefon numarasi ve faaliyet boigesi bilgileri ile bayilik
sbzlesmelerinin,tesebbﬂsdn hisse yapisi,ydnetim kurulu tyeleri ve bagli tesebbis birlikleri ile
2002 yih resmi makamlarca onaylanmig gelir tablosunun yedi ig guni igerisinde Kurula
gonderilmesinin istenildigi ve bilgi isteme yazisinin 11.3.2003 tarihinde elden tebli§ edildikten
sonra 15.03.2003 tarihinde ikinci kez tekiden teblig olunmasina ragmen, istenilen bilgilerin
siresi igerisinde tam olarak venlmedlgl anlagiimakta olup, bu nedenle verilen para cezasinda
yasaya aykmllk bulunmamaktadir. _

Davacinin; 6n aragtirma safhasinda istenilen belge ve bilgilérin verilmemis olmasinin
eksik bilgi olarak nitelendirilemeyecedi, bu yaptinmin ancak sorugturma safhasinda
uygulanabilecegi, istinilen bilgilerin verilen sirede yetigtirilemiyecegi iddialar yerinde

P

o s‘-\v..,.-"'
N R Ry

2 L

“"‘QM

W‘“.-'.vn

-


Administrator
Rectangle


cu
Esas No 2005/1;4
KarafNo™ +'2006/1402

gbr'ulmemlstlr v

i~

*T{w
Ac;lklanan nedenlene davamn reddlne karar verilmesinin uygup \ola,w/g ™

- dusunmmektedir R \: J

"TORK MILLETI ADINA

Karar veren Damstay Onlginca Dairesi'nce durugma i |9m taraflara 6nceden ' ;
bulunan 14.03.2006 tarihinde, davac vekili "Av. Kayhan* Karabaylr ile davali’ idare™vakili
Av.Ayperi Samantir'in geldlklen Danigtay Savc|s| nin hazir oldugu goriiimekle agik durugmaya
baslandl Taraflara usuliine Gygun olarak sz venlerek dmlendlkten ve Danigtay Savcisi'nin
dustmceSI alindiktan sonra taraflara son kez s6z verilip durusma tamamlandi. Dava dosyasi
incelenip, geregl gorusaldi. _

Dava, Ege Bblgesmde faaliyet gdsteren haznr beton (dreticilerinin 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunu ihlal -ettikleri iddias: ile ilgili olarak yirttiilen
Onaragtirmada davact sirket tarafindan eksik bilgi verildiginden bahisle Kanun'un 16.
maddesinin 1. fikrasinin (b) bendi uyarinca idarf para cezasi verilmesine iliskin 01.05.2003
tarih ve 03-28/351-150 sayili Rekabet Kurulu kararinin davaci sirkete yonelik kisminin |ptaI|
istemiyle agiimigtir.

4054 sayil Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 27. maddesinin (a) bendinde,
bu Kanun'da yasaklanan faaliyetler ve hukuki- iglemler hakkinda, bagvuru tizerine veya resen
inceleme, aragtirma ve sorusturma yapmak; bu Kanun'da dizenlenen hiiktimlerin ihi4l
edildiginin tespit edilmesi Gizerine, bu ihl9llere son verilmesi icin gerekli tedbirler alip bundan
sorumlu olanlara idari para cezalan uygulamak Rekabet Kurulu'nun gdrevlen arasinda
sayilmig, anilan Kanun'un " Bilgi isteme " baslikli 14, maddesinde, Kurul'un bu Kanun'un
kendisine verdi§i gbrevieri yerine getirirken, gerekli gérdigu her tirla bilgiyi tim kamu kurum
ve kuruluglardan, tesebbiislerden ve tesebbis biriklerinden isteyebilecedi, bu 'makamlarin,
tegebbuslerin ve tegebbis birliklerinin yetkililerinin, istenen bilgileri Kuruf'un belirleyecegi stire
icinde vermek zorunda oldugu Ong6riimisttr. Ayni Kanun'un "Para Cezalar” basghkl 16.
maddesinin bmncn flkrasmm (b) bendinde, Kurul karan ile bilgi isteme veya yerinde inceleme
hallerinde eksik, yanlls veya yaniltici bilgi verilmesi halinde tesebbls niteligindeki gergek ve
tizel kigiler ile tesebbis birlikleri ve/ veya bu birliklerin tyelerine para cezasi verilecegi, ayni
maddenin Ogiinci fikrasinda da, tiizel kigiligi olan tegebbis veya tegebbis birliklerinin birinci
fikrada belirtilen para cezalarina garptinimalan hahnde bu tizel kisillgln ybnetim organlannda‘
gdrev alan gergek Kkigilere de sahsen verilen cezanin ylzde onuna kadar ayrica para cezasi
verilecegi hilkmane yer verilmigtir.

Yukanda aktarilan mevzuat hakdmleri uyannca Rekabet Kurulu lstenen bilgilerin
eksik, yanlig veya yaniltici olarak verilmesi halmde tegebbis veya tesebbﬂs birliklerine ve

ayrica bu tdzel kisilerin ydnetim organlarmda gorev alan gergek klsllere para cezast
verebtlecektlr
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- Ote yandan;-Kanun'un - amaci yoninden 14. maddesinde yer alan "Bi%icas
kendisine verdigi ‘gorevieri yerine _geﬁrirkggn"';ﬁﬂkggq ‘uyarinca her agamada Kurul tarafindan

bilgl ve :belge iste “kabuld ‘gerekir.3Bu bakimdan -bilgi ' ve belgenin ‘mistiaka -
' samasir ebileced, istenen bilgi ve belgelere sorusturma agamasinda

ulagabllecegi, lstenenbggligq;l}%;&somsmﬂnaia@hp agiimamasini etkileyecek Snemde olmadigi
yonindeki iddialarin Kanukn»'up) amaci kargisinda bir nemi bulunmamaktadlr._ Dava konusu
olayda oldugu gibi, 6nara§tmnasurecmm. dosya konusu durum hakkm_da sorugturma agcilip
acllmayécagl ‘hakkinda bir inbeleme asamasi olmasi, téraﬂardan bilgi istenmeden yerinde

inceleme yapilmadan olaymn niteligi hakklnda bilgi sahibi olmanin ve sorusturma agilip
agilmamasina karar vermenin  mimkin olmamasi nedenleriyle, bilgi ve belge istemenin
sorugturma agamastyla smmandlnlmasma yasal dayanak bulﬁnmamaktadlr.

Dava dosyasinin incelenmesinden; Rekabet Kurulu'nun 20.02.2003 tarih ve
03-11/119-M sayili toplantisiyla alinan kararda, Ege Béigesi'nde faaliyet gosteren hazir beton
Ureticisi tesebbuslerin, 4054 sayili Kanun'u ihlal edip etmedikleﬁnin ve sorusturma agiimasina
gerek olup olmadiginin saptanmasi amaciyla ilgili Kanun'un 40. maddesinin 1. fikrasi uyarinca
Onaragtirma yapilimasina, Onaragtirma iglemi sirasinda 4054 sayih Kanun'un 14. ve 15,
maddelerinin igletiimesi konusunda Bagkanhiga yetki verilmesine karar verildi§i, Bagkanhgin-
14.03.2003 tarih ve 550 sayih bilgi isfeme yazlsuyia, davaci sirketten 2001, 2002 ve 2003
yillanina ait, satis yapilan her bir bolge icin degisim tarihieri itibariyla hazir beton fiyatlarina
iligkin bilgi, belgeler istenirken, bbu kapsamda vadeli fiyat, bant ¢ikigi-yerinde teslim fiyati gibi
ayrintilarin da gésterilmesinin istenildigi, bu yaziya ilgili girket tarafindan vérilen cevap
yazisiyla, cari satis fiyatlarinin daha gercek¢i ve yardimci olacagindan hareketle "aylik
ortalama net satig fiyatlarn” tablosuna yer verildigi, Kurul'un, bu durum nedeniyle istenen fiyat
bilgilerine iligkin istemin kargilanmadig degerlendirmesini yaparak dava konusu kararla,
davaci sirkete 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi, yoénetim
kurulunda gérev alan gercek kigilere de -anilan Kanun'un 16. maddesinin Uglinct fikrasi
uyarinca idarf para cezasinin verildigi anlagiimaktadir.

Bu durumda, 4054.sa_y:h Kanun‘a aykiri davraniiip davraniimadiginin tespitine yonelik
olarak sorugturma aciip aglimayacagina gerek olup olmadig hakkmda Onarastirma
agamasinda; Kurul kararindan alinan yetkiye dayali olarak istenen bilgilerin; tam olarak

karstlanmadiginin, eksik olarak verildiﬁinin. istenen bilgilerin verilemez nitelikte olmadiginin,
dijer yandan davaci sirkét térafmdan Vyukanda s0z0 edilen yazigmalarda, bilgilerin verilmesi
icin belilenen 7 gunlik sdrenin yetersizii§i konusunda bir itirazda da bulundlmadugmm
dosyanin incelenmesinden anlasiimasi karsisinda davaciya para cezasi verilmesinde hukuka
aykinlik bulunmamaktadr. | ' ' ’
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’ nlm ne, artan posta ﬁcreh |Ie birlikte fazladan yatmldlgl

ranlaéilé‘n'1;2.70.-YTL ha ni halinde ¢ davaclya :adesme 14.03.2006 tarihinde oyblrliglyle

~karar verildi. o
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Faruk ‘Z.Ayla Orhun . Turan - Zumrit
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AsLI GIBIDIR.

YARGILAMA GIDERLERI :

Toplam Harg :28,06.-YTL

Posta Gideri : 35,00.-YTL

TOPLAM :63,06.-YTL
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