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Gukurambar/ANKARA
istemin Ozeti : Danistay Ondiiglinci Dairesinin 18/02/2011 ginii, E: 2007/11667,

K: 2011/679 sayil kararinin temyizen incelenerek bozulmasi, davaci tarafindan istenilmektedir.

Savunmalarnin Ozeti : Danigtay Oniigiined Dairesince verilen kararin usul ve hukuka
uygun bulundugu ve temyiz dilekgesinde 8ne sirilen nedenlerin, karann bozulmasini gerektirecek nitelikie
olmadid belirtilerek temyiz isteminin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Danrgtay Tetkik Hakimi : Sehnaz Gengay Karabulut -

Diiglincesi : 4054 sayill Yasanin 4. maddesinde yer alan dizenlemeyle,
maddede belirtilen ve dogrudan veya dolayl olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitiama amacini
tasiyan anlagmalanin hukuka aykin ve yasak oldugu kurala baglanirken, bu amaci tagiwmasa dahi rekabeti
engelleme, bozma ya da kisitlama etkisi doguran yahut dogurabilme ofasihd: bulunan anlagmalar da yasak
kapsaminda degerlendirilmigtir. .

4054 saylh Yasanin 4. maddesinin ihldline dayanak olarak gosterilen ve sorugturma raporunda
yer alan 1, 2 ve 3 no.lu belgelerin birdikte incelenip degerlendiriimesinden; Anadolu Cam ve Yioula'nin
kargilikli olarak birbirlerinin pazarlanina girmemek konusunda mutabakat iginde olduklan anlagiimakta olup,
bu belgelerin, sorugturma kapsamindaki iki tegebblistin, pazar paylagimi gergeklestirmek amaciyla hareket
etmek suretiyle 4054 sayili Yasanin 4. maddesini ihlal eden nitelikte bir anlagma yaptiklan ve eldeki
delillerin bu anlagsmanin varligini kanitlamaya yeterli oldugu sonucuna ulagiimaktadsr.

Bu durumda, sdz konusu tesebbiislere idari para cezasi verilmesi gerekirken, aksi yénde verilen
Rekabet Kurulu kararinda ve bu kararin iptali istemiyle agilan davayi reddeden Daire kararinda hukuka ve
mevzuata uyarlik bulunmadigindan, bozulmasi gerektigi disliniilmektedir.
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Hiiktm veren Danigtay idari Dava Daireleri Kurulunca dosya incelendi, geregl gbrusﬂldu 9,

Dava; Rekabet Kurulu'nun 30/07/2003 ginli, 03-54/626-M sayih karar geregmcg Anadoli: Cam .
Sanayi A. $. (Anadolu Cam) hakkinda 4054 sayili Kanun'un 6. maddesi kapsaminda yUritilen énarastirma
ile Pagabahge Cam San. Tic. A. $.'nin (Pasabahge) Kurum kayitlarina 30/07/2003 giinlii, 3612 say: ile
intikal eden menfi tespit/muafiyet bagvurusu gergevesinde, Anadolu Cam'da 02-03/09/2003, Pagabahge'de
ise 20-21/09/2004 tarihlerinde yapilan yerinde incelemelerde, s6z konusu dnaragtirma ve menfi tespit
dosyalarnindaki konulardan farkli olarak, Anadolu Cam ile Yioula'nin 4054 sayih Kanun'un 4. maddesini ihlal
edici bir anlagma iperisinde olduklarina igaret edebilecek nitelikte belgeler bulunmas) Gzerine yapilan
sorugturma sonucu, Anadofu Cam ile Yioula'nin Tirkiye cam ambalaj malzemeleri pazarini etkileyecek
sekilde pazar paylagtiklarina dair bir anlagmanin varlig) kanittamadigindan idari para cezasi verilmesine yer
olmadigina karar veriimesine iligkin Rekabet Kurulu'nun 28/02/2007 ganli, 07-17/155-50 sayih karannin
iptali istemiyle agiimigtir.

Damigtay Onlglined Dairesinin 18/02/2011 gOnil, E: 2007/11667, K. 2011/679 sayih karanyia;
4054 sayih Rekabetin Korunmas) Hakkinda Kanun'un 4. maddesindeki hiikimle, belifli bir mal ve hizmet
piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma veya kisitlama amacini tasiyan veya
bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tegebbiisler arasi anlagmalar, uyumiu eylemler ve
tegebbis birliklerinin bu tir karar ve eylemlerinin hukuka aykir bulunarak agikga yasaklandid; dava konusu
Kurul kararinda ilgili Grlin pazarlarinin “cam ambalaj malzemeleri pazarn” ve ilgili cografi pazarin ise “Tirkiye
Cumbhuriyeti sinrrlar” olarak beliflendigi, hakkinda sorugturma ylritilen Anadolu Cam'in, Tirkive Sise ve
Cam Fabrikalan A.$.nin (Sigecam) Bagh sirketlerinden biri oldugu, Sisecam’in temel faaliyet alantarinin 4
grup altinda, Daz Cam Grubu, Cam Ambalaj Grubu, Cam Ev Egyasi Grubu, Kimyasallar Grubu olarak  ~
toplandidi, Anadolu Cam'in, Sisecam’in cam ambalaj igini ylriten girketi konumunda oldugu, girketin gida,
su, megrubat, maden suyu, bira, garap, yiksek alkolll ickiler, ecza ve kozmetik sektdriine yonelik gesitli -
hacim ve renklerde cam ambalaj malzemesi (rettigi, Anadolu Cam'in yurticinde Mersin, Bursa-Yenigehir ve
Topkap! olmak Uzere 3 ana fabrikast, yurt diginda ise Rusya'da 3 ve Gircistan'da 1 tane olmak {izere 4
Uretim tesisinin bulundugu, 2005 yih sonu itibanyla Turkiye'de kurulu fabrikalarin toplam {retim
kapasitesinin yaklagik 600 bin ton d{izeyinde oldugu, cam ambalaj malzemeleri pazarinda ilk yatinm
maliyetinin yiksek olmas) nedeniyle, gigli bir sermaye ile pazara ilk giren tegebbiisiin dnemli bir rekabet
avantaji elde ettigi, bu durumun Turkiye cam ambalaj malzemeleri pazarn bakimindan da belirleyici oldugu,
cam ambalaj pazarinda iki yerli Greticinin bulundugu, bunlarin Anadolu Cam ve Marmara Cam oldugu,
Anadolu Cam'in pazara giren ilk tegebbiis olarak gok bliyilk bir pazar glicine sahip oldugu, 1990°l yillann
sonlanna dogru piyasa giren Marmara Cam'in kapasitesi ve faaliyetlerinin sinirh kaldi@1, garap igin cam
ambalaj pazan harig tim alt pazarlarda Anadolu Cam'in yilksek pazar paylan bulundugu, cam ambalaj
pazarinda talebin blyik bir goguniugunun yerli Uretimden kargilandidy, ithalat agisindan bakildiginda ise,
nakliye maliyetlerinin yiiksekligi ve giimrik mevzuatinin dig piyasalardan mal alimini zoriagtirabildigi, cam
ambataj malzemelerinin hacmine gére degerinin digik olmasimin bu Griinlerin ekonomik olarak taginma
mesafesini siirfandirdigi, bu nedenle, cam ambalaj Uretim tesislerinin kurulu olduklari gevrede biyuk bir
pazar gicine sahip olduklari, Anadolu Cam'in, Turkiye cam ambalaj malzemeleri pazarnda hakim
durumda oldugu, merkezi Yunanistan'da bulunan Yioula'nin ise, cam ambalaj Uretim faaliyetlerini

2

UYAP Bilisim Sisteminde yer alan bu dokamana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden  q2VIyFj - gLoH1iX - zhfILiY - rUKQXw= kodu ile erigebilirsiniz.




T.C.
. DANISTAY
IDAR} DAVA DAIRELERiI KURULU
Esas No:2011/1506
Karar No :2014/2603 ey ‘;,m

!rﬂ

Yunanistan, Bulgaristan ve Romanya'da gergekiestirdigi, sirketin Butganstan'da 2 "Roimanya'ﬁa 1,

Yunanistan'da 2 adet Uretim tesisi bulundugu, temel ofarak cam ambalaj malzemelennm. yamnda cam ev
esyas! da Uretmekte oldugu, Yiocula'nin sahip oldugu Bulgaristan'da kurulu Dn.uba ve Stand ?abnka1ar|nm *
2005 yil sonu itibanyla kapasitelerinin toplaminin yaklagik 260 bin ton oldugu, Rombnya'da kumlu Stxrom
fabrikasinin ise 100 bin ton kapasiteye sahip olmakla birlikte Anadolu Cam tarafmdan haznrlanan "2004 Yii -
Cam Ambalaj Grubu Cevre EtldG’nin ilgili bdliminde, Stirom fabrikasinda yenuleme yat:nm!anna
gidilecegi ve 2006 yili sonu itibariyla kapasitesini 2 katina gikaracaginin ifade edildigi, Stirom'un ayrica cam
ev agyas (retiminin de mevcut oldudu, toplam kapasitesinin 35 bin ton dizeyinde oldugu, mevcut bilgi ve
belgeler gergevesinde Yioula'nin Yunanistan'da sahip oldudu yaklagik 100 bin ton kapasiteli fabrikasiyla
birlikte, toplam cam ambalaj lretim kapasitesinin 2005 yih sonu itibariyla yaklagik 525 bin ton oldugu,
yenileme yatinmlart ve planlanan devir iglemferi de dikkate alindi@inda Yioula'nin bugiinki kapasitesinin
artmig olabilecedi dugtniimekle birlikte, bu haliyle de gerek cografi bakimdan gerek lretim kapasitesi
iibariyla, Anadolu Cam’'in en onemli rakibi konumunda oldugu, Anadolu Cam'in Tirkiye'de Ureterek
yurtdigina ihracat yapmak dogrultusunda bir bilytime stratejisi bulunmadi§), bunun yerine cam ambalaj
malzemeleri pazannin genel dzellikteri gergevesinde, nakliye maliyetlerinin minumum seviyeye indiritmesi
dogrultusunda yurtdigi pazarda sabit sermaye yatinmiarina girigtigi, Suudi Arabistan harig tutulacak olursa,
yakin dlkelerin higbirinde Anadolu Cam &lge@inde ve Turkiye pazanni tehdit edebilecek bir kurulu
kapasitenin s6z konusu olmadigt, buna ragmen, israil ve iran'dan zaman zaman Tirkiye'ye ithalat yapildigt,
ancak bu ithalata kargi Dig Ticaret Mugtesarhg tarafindan cesitli engeller getirildidi, ithalat (zerindeki
kistlamalarin en son hangi noktada oldugunun gorilmesi amaciyla raportorierce Dig Ticaret
Mastesarlidr'ndan yazil olarak bilgi istendi§i, ancak séz konusu yazinin sorugturma dénemi sonu itibanyla
cevaplanmadig), bununla birlikte, piyasada faaliyet gosteren tegebbislerle yapilan telefon goriigmelerinden
edinilen bilgilere gore; referans fiyat uygulamas) devam etmekte olup, iran'dan yapilacak ithalat Gizerine
konutan kotanin kaldinldigs, ancak bu kez fon uygulamasinin baglatildidi, dolayisiyla bu Ulkelerin Anadolu -
Cam Uzerinde ciddi baski yaratamayacag, bu durumda geriye, Turkiye cam ev egyalan pazan (zerinde
rekabetgi bir baski yaratabilecek potansiyele sahip olarak Balkan Glkelerinin kaldigi, ancak, Yunanistan,
Bulgaristan ve Romanya'dan olugan bu {ilkelerde, Anadolu Cam'in Yioula diginda, Tirkiye pazanm tehdit
edecek boyutta bir rakibinin bulunmadid, bu hususu iyi bilmesi sebebiyle, Yioula'nin devralinmas: ydninde
bir sirket politikasi olusturdugu, ancak, bugine kadar devir iglemi konusunda herhangi bir sonug
alinamadi, sorusturma sirasinda elde edilen belgelerden, Yioula ve Anadolu Cam arasinda yapilan
gorigmelerin bir kisminda, sirket yetkililerinin devralma diglncesinden hareketle biraraya geldiklerinin
anlagildid), ancak gerek bu goriigmelerde gerekse de devir amaciyla ilgisi bulunmayan diger gérigmelerde
ele ahnan konularin ve girigilen eylemlerin 4054 sayih Kanun'u ihlal eder nitelikte oldufuna iligkin yeteri
delile ulagilamadi§i dederendirmesinin yapilarak idari para cezasi veriimesine yer olmadiina karar
verildigi; dosyada bulunan bilgi ve belgelerle, dava konusu iglem, yasal dizenlemeyle birikie
degerlendirildiginde, sorugturma kapsaminda elde edilen delillerin, Anadolu Cam ile Yioula arasinda, 4054
saylli Kanun'un 4. maddesi kapsaminda, Tirkiye cam ambalaj malzemelerini etkileyecek sekilde pazar
paylasimina gidildigine iligkin bir anlagmanin varligim kanitlayacak nitelikte bulunmadigindan, Anadolu Cam
hakkinda idari para cezasi veriimesine yer olmadigina iligkin dava konusu Rekabet Kurulu kararinda
hukuka aykirnilik bulunmadig: gerekgesiyle davanin reddine karar verilmigtir.

Davaci, anilan karar temyiz etmekte ve bozulmasini istemektedir.
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X- 4054 sayh Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 4. maddesinde, "Belirli bir mal veya
hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini
tagiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tegebbusler arasi anlagmalar, uyumiu
eylemler ve tegebbis birliklerinin bu tir karar ve eylemleri hukuka aykiri ve yasaktir." denildikten sonra
maddenin devaminda bu hallerin neler olduguna ydnelik dizenleme yapilmigtir.

Anilan dizenlemeyle, maddede belirtilen ve dogrudan veya dolayl olarak rekabeti engelleme,
bozma ya da kisitlama amacini tagiyan anlagmalann hukuka aykin ve yasak oldugu kurala baglanirken,
bu amaci taginmasa dahi rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama etkisi doguran yahut dogurabilme
olasihigi bulunan anlagmalar da yasak kapsamnda degerlendirilmigtir.

4054 sayill Yasanin yukarida abintisina yer verilen 4. maddesinin  ihlaline dayanak olarak
gosteriien ve sorusturma raporunda yer alan 1, 2 ve 3 no.du belgelerin Dbirlikte inceler}ip
degerlendiriimesinden; Anadolu Cam ve Yioula'nin kargibkh olarak birbirerinin pazarlarina girmemek
konusunda mutabakat iginde olduklan anlagimakta olup, bu belgelerin, sorusturma kapsamindaki iki
tesebblsin, pazar paylagimi gergeklestirmek amaciyla hareket etmek suretiyle 4054 sayilh Yasanin 4.
maddesini ihlal eden nitelikte bir anlagma yaptiklan ve eldeki delilerin bu anlagmanin varhigini kanitlamaya
yeterli oldugu sonucuna ulagiimaktadir.

Dolayisiyla, séz konusu tesebbiislere idari para cezasi veriimesi gerekirken, aksi yonde verilen
Rekabet Kurulu karannda ve bu kararin iptali istemiyle agilan davayi reddeden Daire karannda hukukave -
mevzuata uyarlik bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenle, Daire kararinin bozulmas: gerektigi oyuyla, karara katilmiyoruz, -
Uye Uye - . Oye Uye Oye
Nuket Ibrahim Mustafa Vahit Mehmet
YOKLAMACIOGLU ALIUSTA GOKGEK BEKTAS GELIK
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Temyiz edilen kararla ilgili dosyanin incelenmesinden; Danistay Oniglincii Dairesince verilen
karann usul ve hukuka uygun bulundugu, dilekgede ileri strilen temyiz nedenlerinin kararnn bozulmasini
gerektirecek nitelikte olmadi@1 anlagildigindan, davacimin temyiz isteminin reddine, Danigtay Ondglnci
Dairesinin 18/02/2011 ginli, E: 2007/11667, K: 2011/679 sayih kararinin ONANMASINA, kararin teblig
tarihini izleyen 15 (onbes) gin igcinde karar diizeltme yolu agik olmak tzeres, 11/06/2014 gindnde ..
oygokiugu ile karar verildi.

Bagkan Uye Uye JOye. L. Dye: ! s
Sinan,. . . . Niket." - . i~ ibrahim " " 'Namik Kemal ~ Nalan
YORUKOGLY YOKLAMACIOGLU BERBEROGLU ERGANI TERZI, :
X)
Oye Uye Uye Uye Uye
Kadir Saban Ibrahim Hatil Mustafa
OZKAYA ISIK ALIUSTA GCIRAK . GOKGEK
X) X)
Uye Uye Uye Uye Uye
Vahit Mehmet Orhan Abdulkadir Yalgin .
BEKTAS GELIK BOYRAZ ATALIK EKMEKGI .
X) X) x)
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