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DAVACI : FATIH ROMORKORCULUK VE DENIZCILIK
HIZMETLERI A.S.
VEKILI : AV. MEHMET NEDRET UNLU (e tebligat)
DAVALI : REKABET KURUMU
VEKILI : AV. MEHMET ALI ERKAN (e tebligat)
DAVANIN OZETI : Davaci sirket tarafindan, hakkinda yirattlen énarastirma kapsaminda

18/06/2021 tarihinde yapilan yerinde incelemenin engellendigi ileri stirtilerek 4054 sayili Kanun'un
16.maddesinin 1.fikrasinin (d) bendi uyarinca, 277.419,46-TL idari para cezasi ile tecziye
edilmesine iliskin 29/07/2021 tarih ve 21-36/486-254 sayili Rekabet Kurulu kararinin; hukuka
aykiri oldugu ileri surtlerek iptali istenilmektedir.

SAVUNMA OZETI : Dava konusu islemin hukuka uygun oldugu belirtilerek davanin reddi
gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 17. idare Mahkemesince, dava dosyasi incelenerek uyusmazhgin esasi
hakkinda geregi gorusuldi:

Dava, davaci sirket tarafindan, hakkinda ydrtilen Onarastirma kapsaminda 18/06/2021
tarihinde yapilan yerinde incelemenin engellendigi ileri sirilerek 4054 sayili Kanun'un
16.maddesinin 1.fikrasinin (d) bendi uyarinca, 277.419,46-TL idari para cezasi ile tecziye
edilmesine iliskin 29/07/2021 tarih ve 21-36/486-254 sayili Rekabet Kurulu kararinin iptali
istemine iliskindir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunu'nun "Yerinde inceleme™ baglikli
15. maddesinde; Kurulun, bu Kanun'un kendisine verdigi gorevleri yerine getirirken gerekli
gordugi hallerde, tesebbiis ve tesebbis birliklerinde incelemelerde bulunabilecegi, bu amacla
tesebbuslerin veya tesebbdis birliklerinin:defterlerini, her tirli evrak ve belgelerini inceleyebilir ve
gerekirse suretlerini alabileceg@i, belirli konularda yazili veya sozli agiklama isteyebilecegi,
tesebbuslerin her turli mal varhgina iliskin mahallinde incelemeler yapabilecegi; incelemenin,
Kurul emrinde galisan uzmanlar tarafindan yapilacagi, uzmanlarin incelemeye giderken yanlarinda
incelemenin konusunu, amacini ve yanhs bilgi verilmesi halinde idari para cezasi uygulanacagini
gosteren bir yetki belgesi bulunduracaklari; ilgililerin istenen bilgi, belge, defter ve sair vasitalarin
suretlerini vermekle yukimlu olduklari; yerinde incelemenin engellenmesi veya engellenme
olasthginin bulunmasi durumunda sulh ceza hakimi karari ile yerinde inceleme yapilacagi
belirtilmis; "idari para cezasi" baslkh 16. maddesinde ise; Kurulun,tesebbiis niteligindeki gercek
ve tuzel kisiler ile tesebbls birlikleri veya bu birliklerin Gyelerine;Yerinde incelemenin
engellenmesi ya da zorlastiriimasi halinde, karardan bir 6nceki mali yil sonunda olusan veya bunun
hesaplanmasi mumkiin olmazsa karar tarihine en yakin mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan
saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin binde besi oraninda idari para cezasi verilecegi, bu
esasa goOre belirlenecek cezanin onbin Turk Lirasindan az olamayacagi,yerinde incelemenin
mahkeme Kkarari ile gergeklestirilmesi, yerinde incelemenin engellenmesi ve zorlastiriimasina
iliskin olarak bu Kanunda dngdrilen idari para cezasinin uygulanmasini engellemeyecegi kuralina
yer verilmistir.
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Rekabet Kurulu'nun 08/10/2020 tarih, 20-45/617 sayili karari ile kabul edilen ve Kanun’un
15.maddesi uyarinca dijital verilerin incelenmesi sireclerinde uygulanacak usule iliskin
aciklamalari iceren Yerinde incelemelerde Dijital Verilerin incelenmesine iliskin Kilavuz'un
3.maddesinde,"Gorevli Meslek Personeli, tesebbilise ait sunucu, masatsti/dizistu bilgisayar,
tasinabilir cihaz gibi bilisim sistemleri ile CD, DVD, USB, harici hard disk, yedekleme kayitlarl,
bulut servisleri gibi depolama araglarinda inceleme yapmaya yetkilidir. Gorevli Meslek Personeli,
tesebbse ait sistemlerdeki anahtar kelime arama araclarindan ya da dijital verilerde nitelikli arama
yapiimasina imkan taniyan adli bilisim yazilim ve donanimlarindan faydalanabilir. S6z konusu adli
bilisim araclari, inceleme esnasinda dijital verilerde arama yapilmasina, bu verilerin
kopyalanmasina ve silinen verilerin geri getirilmesine imkéan tanirken tesebbiise ait veri ve
sistemlerin orijinalliginin ve butunliginin korunmasini saglar."; 4.maddesinde, "Tasinabilir
iletisim cihazlarinin (cep telefonu, tablet vb.) tesebbise ait dijital veri icerip icermediginin tespiti
amaciyla yapilacak hizli gdzden gecirme sonucunda bu cihazlarin incelemeye tabi tutulup
tutulmayacagina karar verilir. Tumiyle sahsi kullanima 6zgi oldugu tespit edilen tasinabilir
iletisim cihazlari inceleme konusu yapilmaz. Tesebbise ait veri icerdigi tespit edilen tasinabilir
iletisim cihazlari ise adli bilisim araclari vasitasiyla incelenir. inceleme neticesinde dosya
kapsaminda delil niteligi tasidigi dustnulen veriler ayristirilir ve delil niteliginde gértlmeyen diger
batun veriler, geri getirilemeyecek sekilde kalici olarak silinir."; 5.maddesinde, "Goérevli Meslek
Personeli, tesebbise ait her tlrli veriyi bulunduran dijital ortamlarda inceleme yapmaya yetkilidir.
Incelenecek verilerin tutuldugu dijital ortam, inceleme boyunca Meslek Personeli tarafindan
kontrol altinda tutulur. inceleme siiresince, inceleme kapsamindaki verilere ve verilerin tutuldugu
ortama midahale edilmesini engellemek tesebbistin sorumlulugundadir. Tesebbis yetkilileri,
Meslek Personelinin bilisim sistemlerine yonelik talep ettigi hususlarda tam ve aktif destek vermek
zorundadir. Ornegin tesebbiis; kullanilan bilisim teknolojileriyle ilgili yazihm ve donanimlar
hakkinda bilgi vermek, sistem yoneticisi yetkilerini saglamak, tesebbis calisanlarinin e-posta
hesaplarina uzaktan erisim hakki tanimak, bilgisayar ve sunuculari ag ortamindan izole etmek,
kullanictlarin kurumsal hesaplarina erisimlerini sinirlandirmak, yedeklenmis kurumsal verileri geri
yuklemek gibi hususlarda yukimldlik altindadir.” ,"Gorevli Meslek Personeli, tesebbise ait
sunucu, masadsti/dizastu bilgisayar, tasinabilir cihaz gibi bilisim sistemleri ile CD, DVD, USB,
harici hard disk, yedekleme kayitlari, bulut servisleri gibi depolama araglarinda inceleme yapmaya
yetkilidir. Gorevli Meslek Personeli, tesebbise ait sistemlerdeki anahtar kelime arama araclarindan
ya da dijital verilerde nitelikli arama yapilmasina imkan taniyan adli bilisim yazilim ve
donanimlarindan faydalanabilir. S6z konusu adli bilisim araglari, inceleme esnasinda dijital
verilerde arama yapilmasina, bu verilerin kopyalanmasina ve silinen verilerin geri getirilmesine
imkéan tanirken tesebbiise ait veri ve sistemlerin orijinalliginin ve butinluginun korunmasini
saglar." ; 4.maddesinde, "Tasinabilir iletisim cihazlarinin (cep telefonu, tablet vb.) tesebbise ait
dijital veri icerip icermediginin tespiti amaciyla yapilacak hizli gézden gecirme sonucunda bu
cihazlarin incelemeye tabi tutulup tutulmayacagina karar verilir. Tumuyle sahsi kullanima 6zgu
oldugu tespit edilen tasinabilir iletisim cihazlari inceleme konusu yapilmaz. Tesebblse ait veri
icerdigi tespit edilen tasinabilir iletisim cihazlari ise adli bilisim araglari vasitasiyla incelenir.
inceleme neticesinde dosya kapsaminda delil niteligi tasidigi diistiniilen veriler ayristirihr ve delil
niteliginde gorulmeyen diger bitlin veriler, geri getirilemeyecek sekilde kalici olarak silinir.";
5.maddesinde, "Gorevli Meslek Personeli, tesebbiise ait her tirli veriyi bulunduran dijital
ortamlarda inceleme yapmaya yetkilidir. incelenecek verilerin tutuldugu dijital ortam, inceleme
boyunca Meslek Personeli tarafindan kontrol altinda tutulur. inceleme siiresince, inceleme
kapsamindaki verilere ve verilerin tutuldugu ortama mudahale edilmesini engellemek tesebbisiin
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sorumlulugundadir. Tesebbis yetkilileri, Meslek Personelinin bilisim sistemlerine yonelik talep
ettigi hususlarda tam ve aktif destek vermek zorundadir. Ornegin tesebbis; kullanilan bilisim
teknolojileriyle ilgili yazilim ve donanimlar hakkinda bilgi vermek, sistem yoneticisi yetkilerini
saglamak, tesebbis calisanlarinin e-posta hesaplarina uzaktan erisim hakki tanimak, bilgisayar ve
sunuculari ag ortamindan izole etmek, kullanicilarin kurumsal hesaplarina erisimlerini
sinirlandirmak, yedeklenmis kurumsal verileri geri ylklemek gibi hususlarda yukumlalik
altindadir.” diizenlemelerine yer verilerek dijital veriler yoniinden yerinde incelemenin hangi usul
ve esaslarda gerceklestirilecegi ve tesebbuslerin dijital verilere iliskin yerinde inceleme faaliyeti
bakimindan sorumluluklari agiklanmistir.

Dosyanin incelenmesinden; davaci Fatih Rémorkorciluk ve Denizcilik Hizmetleri A.S,
Atlantik Gemi isletmeciligi A.S ve Coship Denizcilik San. Ve Tic. Ltd Sti'nin birbirlerinin
calisanlarini istihdam etmemeye yonelik olarak anlasarak 4054 sayili Kanun'u ihlal ettikleri
iddiasina iliskin olarak Kurul tarafindan Onarastirma yapilmasina karar verildigi, 6narastirma
kapsaminda Kurum yetkili personelince yerinde inceleme amaciyla 18/06/2021 tarihinde davacl
sirketin adresine gidildigi, sirkette gerceklestirilecek incelemeye iliskin sirket genel mudurine
bilgilendirme yapildigi, yerinde inceleme gerceklestirilecek mobil cihaz ve bilgisayarlar tzerinde
herhangi bir silme islemi yapilmamasi gerektiginin aksi halde bu hususun yerinde incelemenin
engellenmesi / zorlastiriimasi olarak deg@erlendirilebilecedi konusunda ayrica hatirlatildidi,
incelemenin yapildi§i zamanda sirkette hazir bulunmayan personel sorumlusu E.C.'nin Kisisel
mobil cihazinin sirkete ait veri icerdigi yoninde beyani (zerine E.C.'nin rizasi ile whatsapp
hesabina whatsapp web uygulamasi araciligiyla uzaktan erisim saglandigi, whatsapp web
uygulamasinda ‘atlantik’ kelimesinin aranmasi sonucunda Coship Denizcilik San. Ve Tic. Ltd Sti
calisani oldugu 6grenilen F.T. ile E.C. arasinda 04/06/2021, 08/06/2021 ve 09/06/2021 tarihlerinde
Uc ayri konusmanin gerceklestiginin tespit edildigi, bu arama sonuclarinin detaylarina iliskin
inceleme yapildiginda konusma (mesaj) gecmisinde 'atlantik’ kelimesi gecen clmleler disinda
konusma ge¢cmisinin goriintilenemedigi, bu hususun mesajlarin silinme stiphesi dogurmasi (zerine
‘atlantik’ kelimesi ile yapilan arama sonuglarindan c¢ikihp F.T. ile E.C. arasindaki goriisme
gecmisinin tamamina erisilmek istenildigi ancak yapilan aramada F.T. ile E.C. arasinda herhangi
bir konusma gecmisine ulasilamadidi, bunun Uzerine ‘atlantik' kelimesinin tekrar aratildigi ilk
yapilan aramanin aksine F.T. ile yapilan konusmalara iliskin sonuclara ulastlamadigi, strece iliskin
cihazina uzaktan erisim saglanan E.C.'den bilgi istenildigi, E.C.'nin cevaben; herhangi bir silme
isleminin olmadigi, konusmalarin nasil kayboldugunun bilinmedigi ve konusmalarin inceleme
heyetine sunulacagl yoniinde beyanda bulundugu, inceleme heyetince incelenmek istenilen
konusmalara ait oldugu ve F.T.'den elde edildigi iddia edilen konusma gec¢misinin inceleme
heyetine sunuldugu, yerinde incelemeye iliskin tlm sirecin sirket yetkilisi ve sirket avukatinca da
imzalanan yerinde inceleme tutanadina baglandidi, sonrasinda inceleme heyetince dizenlenen
raporda Ozetle; 'yerinde inceleme esnasinda E.C. ile F.T. arasinda whatsapp uygulamasi Uzerinden
gerceklesen yazismalarin silindigi, daha sonra ilgili yazisma gecmisine ait oldugu iddia edilen
birtakim ekran gorintilerinin inceleme heyetine tekrar sunuldugu, ancak sunulan ekran
goruntulerinde E.C. ile F.T. arasinda gegcen ve igerisinde ‘atlantik’ kelimesini barindiran
04/06/2021 tarihli konusmanin bulunmadigi ayrica sunulan ekran gorintulerinin hangi tarih
arahgini kapsadiginin, sunulan ekran goérintileri arasinda (varsa) baska yazismalarin tamaminin
aktarildiginin veya mesajlarin silinmediginin ispatlanmasinin olanaksiz oldugu, E.C. ile F.T.
arasinda gecen konusmalarin eksiksiz bir sekilde sunulamamasi nedeniyle incelemenin etkin
bicimde sirdirulemedigi, whatsapp uygulamasinda E.C. ile F.T. arasindaki yazismalarin silinmesi
suretiyle yerinde incelemenin engellendigi' kanaatine yer verildi§i, bu rapora istinaden yerinde
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incelemenin engellendiginden bahisle, 4054 sayili Kanun'un 16.maddesinin 1.fikrasinin (d) bendi
uyarinca, davaci sirketin idari paracezasl ile tecziye edilmesine Uizerine anilan idari para cezasinin
iptali istemiyle bakilmakta olan davanin acildigi anlasiimaktadir.

Yerinde inceleme yapma yetkisi, 4054 sayili Kanun'un 15. maddesi uyarinca Kurul'a
Kanun'un kendisine verdigi gorevleri yerine getirmek Uzere taninan ve dogasi geregi tesebbuslere
haber verilmeksizin, ansizin, slratli ve kesintisiz bicimde gerceklestirilmesi gereken bir
uygulamadir. Raportorlerce yerinde incelemeye gidildigi ve gerekli bilgilendirmeler yapildigi
andan itibaren tesebbis yetkilisinin dosyalarda oynama yapilmamasini temin etmesi, ayrica hicbir
sekilde delil karartmaya yonelik davranislarda bulunulmamasi gerekmektedir.

Ote yandan, 4054 sayili Kanun’un 15. maddesinin getirilme amacinin, mevcut belgelere o
anda ve mevcut haliyle ulasmak ve bu belgeler isi§inda bir sonuca ulasiimasini saglamak olmasi ve
bu konuda e-posta ve mesajlar gibi dijital verilerinilk ulasiimasi gereken bilgiler olmasi karsisinda,
yerinde inceleme aninda ulasilabilecek belgelere ulasilamamasi halinde, sonradan yapilan
incelemeler ile o andaki bilgi ve belgelere ulasildigindan s6z etme imkéani bulunamayacagindan,
gecikerek yahut belgelerin ortadan kaldiriimasinin ardindan yapilan bir yerinde incelemenin
Kanun'la hedeflenen faydayi saglamayacagl ve Kanun'un ilgili maddelerinin ihlali olarak kabul
edilmesi gerektigi aciktir.

Bu durumda, tim dosya kapsami bir arada degerlendirildiginde, davaci sirkette yapilan
yerinde incelemenin whatsapp uygulamasi Uzerinde yapilan yazismalarin silinmesi suretiyle
engellendigi anlasildigindan, davaci sirkete 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un
16.maddesinin 1.fikrasi (d) bendi uyarinca, idari para cezasi kesilmesine dair tesis edilen dava
konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna variimistir.

Aciklanan nedenlerle, davanin reddine, asagida dokimi yapilan 281,80-TL yargilama
giderinin davaci (zerinde birakilmasina, 8.50-TL vekalet harcinin ve karar tarihinde ydrtrlikte
bulunan Avukathik Asgari Ucret Tarifesi uyarica belirlenen 5.500,00-TL avukatlik Ucretinin
davacidan alinarak davali idareye verilmesine, artan posta avansinin kararin kesinlesmesinden
sonra davaciya iadesine, kararin tebligini izleyen giinden itibaren 30 gun icerisinde Ankara Bolge
Idare Mahkemesine istinaf yolu agik olmak Uzere, 28/09/2022 tarihinde oybirligiyle karar
verildi.

Baskan § ~ Uye . ~ Uye
MUSTAFA HASTAOGLU HAMIYET ZENGIN CIHAN KUTLU
101552 93508 174818

YARGILAMA GIDERLERI :
Basvurma Harci : 59,30 TL

Karar Harcl : 59,30 TL
Y.D. Harci : 97,70 TL
Vekalet Harci 8,50 TL
Posta Gideri : 57,00 TL
TOPLAM : 281,80 TL
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