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TEMYIZ EDEN (DAVACIH) __: Teleon Reklamcilik ve Filmcilik San. ve Tic. A.S.

VEKILi : Av. Stheyla Sen
Bestekar Sokak No:65/11 - Kavaklidere/ANKARA

Tarih :07.10.2019

KARSI TARAF (DAVALL) : Rekabet Kurumu Say! : 6705
Bilkent Plaza B-3 Blok - BilkentANKARA spp 1640

VEKILI : Av. U. Duygu Batur - Ayni adreste

ISTEMIN KONUSU : Danistay Oniuigiincii Dairesi'nin 15/12/2016 tarih ve

E:2010/211, K:2016/4227 sayili kararinin temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI

Dava konusu istem: Davaci girketin, haber amagh gorintir satisina iligkin
agiagtinc kosullar ileri sirmek suretiyle diger kanallan géruntd alamaz duruma getirerek
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 6. maddesini ihlal ettigi gerekgesiyle
idari para cezas! verilmesine iligkin Rekabet Kurulu'nun 16/09/2009 tarih ve 09-42/1087-272
sayil kararinin iptali istenilmistir.

Daire karanmin o&zeti: Damigtay Oniglinct Dairesinin  15/12/2016 tarih ve
E:2010/211, K:2016/4227 sayil karanyla; '

Davaci sirket tarafindan, eylem tarihinden itibaren sorusturma zamanagimi
sresinin sona ermesi nedeniyle Kurulun idari vyaptinm uygulayamayacad ileri
striildiglnden, dncelikle bu hususun irdelenmesi gerektigi;

08/02/2008 tarih ve 26781 sayil Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren
5728 sayih Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla Gesitli Kanunlarda ve Diger Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanunun 578. maddesinin, Rekabet Kurulu'nun
para cezasi verme yetkisine iligkin zamanagimi strelerini dizenleyen 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanunun 19. maddesini yiridokten kaldirdigi, bdylece rekabet
ihlallerindeki zamanasimi stresinin, 5326 sayili Kabahatler Kanunu'ndaki ilgili dozenlemeye
tabi hale geldidi, buna gére, para cezalaninda uygulanacak zamanagimina iligkin son ve
davaci lehine olan dizenlemelerin dikkate alinmasi gerektigi;

14/09/1999 ftarihli Kurul karariyla davaci sirket hakkinda sorusturma agilarak
21/09/1999 tarihinde tedbir karari alindigi, ancak davaci sirketin s6z konusu tedbir kararna
uymadidi, 08/03/2000 tarihinde sorusturma siresinin 6 ay uzatiimasina karar verildigi,
hazirlanan sorusturma' raporuna goére davaci girket hakkinda 06/02/2001 tarih ve
01-07/62-19 sayili Kurul karari ile nispi para cezasi veriimesine karar verildigi, anilan kararin
iptali istemiyle agilan davanin Danigtay Ontglncl Dairesi'nin, sorusturma heyetinde yer
alan raportérin, Kurul Gyesi olarak nihai kararda oy kullanmasinin tarafsiziik ilkesine aykin
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oldugu gerekgesiyle iptaline karar verildigi, sdz konusu iptal kararinin ui;étifanmasml
teminen 26/09/2005 tarih ve 05-61/800-243 sayih Kurul karannin alindidi, amilan karann
iptali istemiyle acilan davanin Damistay Onlclnci Dairesi'nin, nispi para cezasinin yanlis
yila ait gayri safi hasilanin dikkate alinmis olmasi nedeniyle kismen iptal edildigi, dava
konusu 16/09/2009 tarih ve 09-42/1087-272 sayili Kurul karannin yarg: tarafindan iptal
edilen islemin yeniden ele ainmasina iliskin oldugu;

5326 sayih Kabahatler Kanunu'nun 20. maddesinin 3. fikrasinda, nispi idari para
cezasim gerektiren kabahatlerde zamanagimi stresi sekiz yil olarak éngoéruimis ise de,
Danistay'in bu konuya iligkin olarak yerlesmis kararlarinda belirtildigi Gzere, zamanaslim
sOresi geciriimeden verilmis bir idari yaptinmin, idari yargt yerince aynt konuda yeniden
islem tesisini gerektirecek bigimde iptali Uzerine verilen idari yaptirimlarda, zamanagimi
stiresinin igletiime olanagl bulunmadifindan, davacinin zamanagimi iddiasi hukuken gegerfi
bulunmayarak isin esasina gegildigi;

4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 1., 2., 3. ve 6. maddelerine
deginilerek; 1899-2000 ve 2000-2001 sezonlan Turkiye 1. Profesyonel Futbol Ligi
maglarinin yurt igine her hafta (¢ adedinin canll yayin hakki ile kalan maglarin banttan
velveya Ozet yayin hakkinin verilmesi konusunda ‘Tﬁrkiye Futbol Federasyonu ile davaci
sirket arasinda 28/05/1999 tarininde sézlesme imzalandidi, bu sdzlesmeyle 1899-2000 ve
2000-2001 sezonlan Tirkiye 1. profesyonel futbol ligi maglannin yurt igine her hafta 3
adedinin canh yayin hakki ile kalan maglann banttan vefveya 6zet yayin hakkinin Teleon'a
devredildigi, 29/05/1996 tarihinden itibaren yarariikte olan havuz sisteminin, butin
kultiplerin yayin haklannin tim gesitleri ile birlikte tek bir yayin kurulusuna verilmesini ve
misabakalann yapilkdid1 stadlara girme yetkisine tek bir yayin kurulusunun sahip olmasini
ongordugn, Aks Televizyon Reklamcilik ve Filmcilik San Tic. A.$. tarafindan, imzalanan
sozlesmeye gdre davaci sirketin haber amagh (¢ dakikaya kadar olan gérintileri dakikas
2.000 ABD Dolan bedeli asmamak Ulzere talep eden digef yayin kurulugfanna vermek
zorunda olmasina ragmen agr kogullar ileri slirmek suretiyle rakibi olan televizyon
kuruluglannin faaliyetlerini zorlastirdigh iddialart ile ilgili olarak yOr(thlen sorusturma
sonucunda alinan dava konusu Rekabet Kurulu kararyla; S¢zlesmenin “Yayin Esas ve
Usulleri” baslikli 7. maddesinin (¢) bendinde, haber amagli gdrintileri almak isteyen yayin
kuruluglarinin bu gérantOleri almak igin sézlesmenin tarafi olan yayinclya bagvurmak
zorunda olduklar, yayincimin talep halinde diger yayin kuruluglanna 3 dakika ile sinirls
olmak, dakika basina 2.000 USD'den pahali olmamak ve tum yayin kuruluslarina egit
kogullarla, es zamanli ve igerigi ayni olmak kaydiyla haber amach gdriintlleri vermek
zorunda oldudu belirtiimesine ragmen, Teleon'un haber amagch gorantllerin diger televizyon
kuruluglarinca satin alinmasmna Ilisliin dizenledigi taslak sézlesmeyle, baglangicta
gorontilerin her hafta ayn ayn degil, iki futbol sezonunu kapsayacak sekilde paket olarak
satin alinmast zorunlulugu ve 35.000.000 ABD Dolar tutarinda banka teminat mektubu gibi
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sartlann getirildigi, Teleon'un satiga iligkin sartlan daha sonra degigik bir taslak sbtzlesme
metni olarak hazirladi§i, bu taslakta teminat mektubu miktarinin 10.000.000 ABD Dolan
olarak yer aldidi, taslak stzlesmede daha sonra bazi degisiklikler yapilarak, son durumda
2.000.000 ABD Dolan teminat mektubu garti belirlendigi, Teleon'un bu eylemleri sonucunda
bazi yayin kuruluslarimin 1989-2000 sezonuna kadar yayinladiklan bazi spor programianm
gérintlstiz yayinlanmalan sonucunda izlenme paylarnnin diistigo, yaymncilann baz
programlari ise yayindan kaldirmak zorunda kaldiklari, mag gdrintl bedeli pesin
ddenmesine ragmen teminat mektubu istenmesi ve bu mektubun nakde cevriime kosullanna
netlik getirilmemesinin, verecekleri teminat mektubunun keyfi olarak nakde gevrilebilecegi ve
2 milyon ABD Dolarina el konulabilecedi endigesinin diger (Star TV'ye rakip) kanallarin, mag
gund yayinlanmak Gzere haber amagh géruntu talebinde bulunmalarini pratikte olanaksiz
kildid:, gdrintlilerin satin altnmasinin zorlagtinimas: ile de, hem dekoder satiglarinin
artinimas!, hem de hak sahibi yayinci kurulugla yakin iligkide oldugu bilinen agik televizyon
kanahnin (Star TV) rekabette avantajli konuma gegirilmesinin amaglandigi, haber amach
gorantulerin bedelinin pesin olarak talep ediimesine karsin, Teleon’'un g&rintl satiginda,
dier vyayincilar tarafindan teminat kosullannda netlik olmamasi nedeniyle kabul
edilmeyecedi 6nceden bilinebilecek satis kogullan ileri srmesinin, adi gegen tegebblistn
Tarkiye 1. Profesyonel Futbol Ligi karglagmalannin banda kaydedilmig g&rantdleri
piyasasinda elde ettigi hakim durumunu aclk televizyon yayinlarl piyasasinda kétOye
kullanmasi halini tegkil ettifi ve s6z konusu eyleminin 4054 sayili Kanun'un 6. maddesi
kapsaminda bir ihlél oldugu sonucuna varilarak, 4054 sayih Kanun'un 16. maddesinin ikinci
fikras! geregince Teleon'un 1998 mali yili icinde olusan yillik gayrisafi gelirinin takdiren %3’
oraninda olmak tizere 32.087,49-TL idari para cezasi ile cezalandinimasina karar verildigi;

Davaai sirketin Torkiye 1. Profesyonel Futbol Ligi karsilagmalannda banda
kaydediimis gdrUntilleri piyasasinda elde ettigi hakim durumunu; haber amacl gorintl
satigina iliskin agirlagtine kogullar ileri surerek diger kanallan gérant alamaz hale getirmek
suretiyle kdt(ye kullandi§t ve sabit olan bu davranisiyla 4054 sayih Kanun'un 6. maddesini
inlal ettigi anlasiidigindan, davaci girkete rekabet ihlali nedeniyle 4054 sayih Kanun'un 16.
‘maddesinin ikinci fikrasl uyannca 1998 yili sonunda olusan yilik gayrisafi gelirinin % 3'0
‘uzerinden verilen idari para cezasinda hukuka aykirlik gdrilmedigi,

4054 sayili Kanun'un 1. ve 2. maddelerinden; Rekabet Kurulu'nun anilan Kanun
gercevesinde tim mal ve hizmet piyasalarinda rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitiayici
anlagma, karar ve uygulamalan ve piyasaya hékim olan tesebbUslerin bu hakimiyetlerini
kémye kullanmalarini &nlemek, bunun igin gerekli diizenleme ve denetimleri yaparak
rekabetin korunmastni saglamakla géreviendirilmis oldugu, piyasada gerceklegen rekabet
ihtallerinin tespiti ve idar yaptinma tabi tutuimasmin, Kanun veya ikincil dozenlemelerle
6ngdrillen veya éngorilebilecek istisnalar diginda, 4054 sayii Kanun kapsaminda Rekabet
Kurulu'nun gorev alanina girdigi, davacimin, dava konusu uyusmazhdin Rekabet
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Kurumu'nun yetkisinde olmadifi, dava konusu Kurul kararinin mag yayin haklan devir
sézlesmesine aykin oldugu iddiasinin yerinde olmadig: sonucuna vanlmigtir.

Belirtilen gerekgelerle dava konusu islem hukuka uygun bulunarak davanin reddine
karar verilmigtir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI  ~ : Davaci tarafindan, verilen idari para cezasinin nispi
para cezasi niteliginde oldugu, zamanasim siresinin 8 yil oldugu, 2008 yilinda zamanagimi
stresinin doldugu, ihlél iddialanini incelemenin Rekabet Kurumu'nun yetki alaninda olmadigt,
futbol maglannin radyo ve televizyonlardan her tarls yayin iglerinin diizenlemesi ve gikacak
sorunlarin ¢dzimlenmesinin Tarkiye Futbol Federasyonu'nun yetkisinde oldugu, hakim
durum tespitinin hatali oldudu, kétiiye kullanma halinin séz konusu olmadigi, dava konusu
Kurul karannin TFF ile Teleon arasinda yaptlan mag¢ yayin haklar devir sdzlesmesine aykin
oldugu, eksik inceleme ile karar alindidi ileri surtilmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI . Davali idare tarafindan, Danigtay OnQ¢lnci Dairesince
verilen kararn usul ve hukuka uygun bulundugu ve temyiz dilekgesinde &ne slrilen
nedenlerin, kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte olmadigi belirtilerek temyiz isteminin
reddi gerektidi savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKiMi Nihal 6ZMEN AKCANM'IN DUSUNCESI : Temyiz isteminin
reddi ile usul ve yasaya uygun olan Daire karannin enanmast gerektigi d0sinOimektedir.

TURK MILLETi ADINA
Karar veren Danigtay |dari Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik Hakiminin agiklamalan
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregdi goriig0ldG:

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Danigtay dava dairelerinin nihai kararlannin temyizen incelenerek bozulmasi, 2577
sayil ldari Yargilama Usuli Kanunu'nun 49. maddesinde yer alan;

"a) Gorev ve yetki disinda bir ise bakilmig olmasi,

b) Hukuka aykin karar veriimesi,

c)Usul hikimlerinin uygulanmasinda karan etkileyebilecek nitelikte hata veya
eksikliklerin bulunmasi" sebeplerinden birinin varhd: halinde mimkandar.

Temyizen incelenen karar usul ve hukuka uygun olup, temyiz dilekgesinde ilen
sOrdlen iddialar karanin bozulmasim gerektirecek nitelikte gorilmemistir.

KARAR SONUCU:
Actklanan nedenlerle;
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1. Davacinin temyiz isteminin reddine,

2. Davanin yukanda ozetlenen gerekgeyle reddi yolundaki Danigtay Onigiinci
Dairesi'nin 15/12/2016 tarih ve E:2010/211, K:2016/4227 sayili kararimin ONANMASINA,

3. Kesin olarak 14/03/2019 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Hasan Ziya Yalgin Bilal Turgay Tuncay
GUZELER OZCAN EKMEKCI CALISKAN VARLI
Uye Uye Uye Oye Uye
Ogduz Hasan Hasan Bilge Selbi
YAGLICI ODABASI ONAL APAYDIN KOCA
Uye
Fatih
TERZI

~
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