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: Rekabet Kurulu'nun (Kurul) 23.09.2010 tarih ve 10-60/1274-480

sayili karannin davaci sirkete iiiskin kisminin; kapsami belirienmemis yetki belgesine
dayanilarak Rekabet Kurumu (Kurum)uzmanlannca yerinde inceleme yapildi§i, Kurum uzman
yardimcilarinin yerinde incelemelere katildigi, usule aykin olarak yapilan yerinde incelemelerde
elde edilen delillerin karara esas ahnamayacagi, savunmalanni sunabilmeleri igin gerekli oian
belgelerin taraflanna gdnderilmeyerek savunma haklannin kisitlandi§i, kararda ilgili urun
pazannin hatali tanimlandigi, sorusturma raporunda fiyat birlikteliginin ortaya konulamadigi,
indirim nedenlerinin dikkate alinmadigi, sue ve cezalann kanuniligi ilkesine aykin hareket

edilerek karar verildigi, takdir edilen para cezasinin gerekgesinin ortaya konulamadigi,
olgululuk ilkesine aykin olarak para cezasi oraninin belirlendigi, kanunlann geriye yurumezligi
ilkesine aykin davranildigi, ekonomik piyasa analizinin Kurulca yapilmadigi^'kendilerinin

Samsun bayii oldugu, Marmara bolgesindeki bayiler ile bir rekabetinidi'r'bulunmadigi^ileri

surulerek iptali isteniimektedir. .'*;-
k

Savunmanin Ozeti : Yerinde incelemelerde Rekabet Kurumu . 'uzmanlahnin
yanlannda bulundurduklan yetki belgesinin yapilan incelemenjn konusunu, amacmi ve yanlis
bilgi verilmesi halinde idari para cezasi uygulanacagini icerdigi ve usulune uygun duzenlendtfji,
yerinde inceleme konusunda Kanunda yer alan "uzman" kavraminin "meslek personeli" olarak
aniasilmasi gerektigi ve uzman yardimcilarinin da yerinde incelemelere katilabilecegi, kaldi ki

Danistay Onuncu Dairesi'nin 18.11.2003 tarih ve E:2001/1441, K:2003/4468 sayili karannin da
bu yonde oldugu, Citroen Bayi Konseyi'nde ortak fiyat belirlenmesi ve indirim yapilmamasi
yonunde bir irade uyusmasi oldugunun yazismalar ve toplanti tutanaklanndan anlasildiQi,
Konsey tarafindan fiyat biriikteligine yonelik alinan kararlann turn bayilerin katilimi ile alindigi,
tesebbuslerin rekabete aykin amagla hareket ettiklerinin sabit oldugu bir olayda pazar payi

yahut yogunlasma gibi degerlendirmelerin ihlalin tespiti sonucunu degistirmeyeceginden ilgili
urun pazannin Citroen markaaraglarla sinirlandinlmaslnda sakinca bulunmadi^i, fiyat tespitine
yonelik anlasmanin ihlal niteligini haiz olmasi igin rekabeti smirlaytci amacin yeterli goruldugu,
belirtilen nitelikte bir amacin tespit edilmesi halinde ise ayrica rekabeti engelleyici; bozucu ya

da kisitlayici etkinin gerceklesmis olmasmin aranmayacagi, Kurul karannda hafifletici

nedenlerin dikkate alindigi, a§irbir ihl^l turu olan fiyat tespitine iiiskin anlasmada % 1 oraninda

1
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ceza takdir edilmesinin dahi karann olgulu oldugunu gosterdigi, sorusturma kapsaminda elde
edilen bilgi ve belgelerden davacinin sozkonusu fiyat anlasmasmin tarafi oldugu, kendisini bu
anlasma ile bagh hissetti§i ve hayata gegirdiginin anlasildigi savunulmaktadir.

Damstav Tetkik Hakimi Ramazan DEMJREL'in Pusiincesi : Davanm reddine karar verilmesi

gerektigi dusunulmektedir.

Damstav Savcisi Kumru ORNEK DEMJRTAS'in Dusuncesi : Dava, 4054 sayili Rekabetin

Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesinin ihlal edildigi gerekgesiyle davaci adma idaripara

cezasi uyguianmasma iiiskin 23.09.2010 gunlii ve 10-60/1274-480 sayili Rekabet Kurulu
karannin davaciya iiiskin kismmin iptali istemiyle agiimistir.

4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin 1. fikrasinda; belirli bir mal veya hizmet

piyasasinda do^rudan veya dolayh olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini
tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler arasi

anlasmalann, uyumlu eylemlerin ve tesebbus birliklerinin bu tur karar ve eylemlerinin hukuka

aykin ve yasak oldugu hukmune yer verilmistir.

Buna gore, 4. maddede belirtilen ve dogrudan veya dolayh olarak rekabeti engelleme,

bozma yazida kisitlama amacini tasiyan anlasmalann hukuka aykin ve yasak oldugu, keza,.bur

amaci tasimasa dahi rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama etkisi do^unan,, yahuj( >^;;,
dogurabilme olasiligi bulunan anlasmalann yasak oldugu agiktir. $$f jjfi^ "''

Ayni Kanun'un 16. maddesinde ise, bu Kanun'un 4 ve 6. maddesinde yasSklarjmisrtj

olan davranislan gergeklestirdi§i Kurul karari ile sabit olanlara yasada ongoruleh miktafdari -^ *
asagi olmamak uzere para cezasi verilecegi hukme baglanmistir. '»•>.••». \-':'.'•'"'

Dava dosyasinin incelenmesinden, davacinin da aralarmda bulundugu firmalarm 2007

ila 2009 yillan arasinda Citroen marka otomobillerin' satis, sonrasi yedek parga, bakim ve
onanm hizmetleri pazarmda fiyat tespit anlasmasi yapmalan, yeni arag satis (aksesuar dShil)

fiyatlanni vediger kosullan belirlemek suretiyle4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettiklen

yolundaki sikayet uzerine sorusturma yapildigi, sorusturma sonucu elde edilen bilgi ve
belgelerden; 2001 yilinda bayiier arasinda "Is Gelistirme Konseyi" olarak ifade edilen Bayi
Konseyi'nin kuruldu§u ve 2007 yilmdan itibaren Konseyin yeni Bolge Yoneticilerimin

belirlendigi, Konsey toplantilannda alman kararlar uyannca 2007 ila 2009 yillan arasinda
Citroen marka otomobillerin satis sonrasi yedek parga, bakim ve onanm hizmetleri pazarmda

fiyat tespit anlasmasi yapmalan, yeni arag satis (aksesuar d§hil) fiyatlanni anlasarak

belirledikleri, anlasmaya vanlan hususlann tutanak altiha alindigi, anlasmaya katilan firmalarm

sureg iginde ortaya konulan davranislann anlasma konulan ile uygunluk gosterdigi,

davacininda bu olusum iginde yer aldigi anlasilmistir.
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Bu durumda, davacminda aralarmda bulundugu ve sozu edilen anlasmaya katilan

firmalarm eylemlerinin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsammda ihlal olu§turdu§u

sonucuna vanldigindan, dava konusu kararda hukuka aykmlik gorulmemistir.
Agiklanan nedenlerle, davanin reddine karar verilmesinin uygun olacagi

dusunulmektedir.

TURKMILLETIADINA
'•WtfXf/A:!*-*

Karar veren Danistay Onuguncu Dairesi'nce, Tetkik HSkiminin acjkla'malari S>,

dinlendikten vedosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gdrusuldu: 0^ ' ^;? *-r;._
Dava, 23.09.2010 tarih ve 10-60/1274-480 sayili Rekabet Kurulu karakinin.^Mvaci'v

sirkete iiiskin kisminin iptali istemiyle agilmistir. \% %%^/f *
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 16. maddesinin; .uguncu-. v';/-

fikrasinda; Kanun'un 4, 6 ve 7. maddelehnde yasaklanmis davranislarda bulunanlara,. ceza

verilecek te§ebbus ile tesebbus birlikleri veya bu birliklerin uyelerinin nihai karardan bir 6nceki

mali yil sonunda olusan veya bunun hesaplanmasi mumkun olmazsa nihaT karar tarihine en

yakm mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yilhk gayrisafi gelirierinin

yuzde onuna kadar idari para cezasi verilece§i; ayni maddenin besinci fikrasinda, Kurul'un,

uguncu fikraya gore para cezasina karar verirken, 5326 sayili Kanun'un 17. maddesinin 2.

fikrasi baglaminda, ihlSlin tekerruru, suresi, te§ebbus veya tesebbus birliklerinin piyasadaki

giicu, ihlalin gergekle§mesindeki belirieyici etkisi, verilen taahhutlere uyup uymamasi,

incelemeye yardimci olup olmamasi, gergeklesen veya gergeklesmesi muhtemel zararin

agirligi gibi hususlan dikkate alaca^i kurala baglanmis; son fikrasinda ise, para cezalannin

tespitinde dikkate alinan hususlann, Kurul tarafindan gikanlacak yonetmeliklerle belirlenecegi

belirtilmistir. Kanun'un 27. maddesinde de, Kurul'a, Kanun'un uygulanmasi ile ilgili olarak

tebiigier gikarmak ve gerekli duzenlemeleri yapmak gorev ve yetkisi verilmistir.

Anilan hukumler do^rultusunda, Kanun'un • 4. ve 6. maddelehnde yasaklanmis

davranislarda bulunan tesebbus ve tesebbus birlikleri ile bunlann yanetici ve galisanlanna,

Kanun'un 16. maddesinin uguncu ve dorduncu fikralan uyannca verilecek para cezalannin

tespitine iiiskin usul ve esaslan duzenlemek uzere, ceza yonetmelkji niteligindeki "Rekabeti

Siniriayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun K6tuye Kullanilmasi

Halinde Verilecek Para Cezalanna Iiiskin Yonetmelik" gikanlmistir.
Anilan Yonetmeligin "Temel para cezalan" bgslikh 5. maddesinin 1. fikrasinda, "Temel

para cezasi hesaplanirken, Kanun'un 4. ve 6. maddelehnde yasaklanmis davranislarda
bulunan tesebbus ile tesebbus birlikleri veya bu birliklerin uyelerinin, nihaT karardan bir onceki

mali yil sonunda olusan veya bunun hesaplanmasi mumkun olmazsa nihaT karar tarihine en

yakm mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yilhk gayrisafi gelirierinin;
a) Karteller igin, yuzde ikisi ile yOzde dordu, b) Diger ihlaller igin, binde besi ile yuzde ugu

arasinda bir oran esas alinir." kurah yer almistir.
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Yonetmeligin Gegici 1. maddesinde ise: "Bu Yonetmelik hukumleri, yururiuge
girmesinden once baslatilan, ancak sorusturma raporu teblig edilmemi§ olan sorusturmalar
hakkmda da uygulamr." kuralma yer verilmistir.

Oncelikle davaci sirketin dava konusu islemin usulune uygun alinmadigi yonundeki

iddialannin incelenmesi gerekmektedir.
Davacinin, uyusmazlik konusuyla ilgili sorusturmada uzman yardimcilarinin

gorevlendirildigi ve bunun usule aykin oldugu yolundaki iddiasi, 4054 sayili Kanun'un Rekabet
Kurumu personelinin statusunu belirleyen 34. ve 36. maddeleri ile Rekabet Kurumu Qalisma
Usui ve Esaslan Hakkinda Y6netmeligin meslek personelinin tanimini yapan 66. maddesi goz

oniinde bulunduruldugunda, meslek personeli agisindan uzman ve uzman yardimcisi ayrimi
yapilmadigindan; Kurul tarafindan 4054 sayili Kanun'un 40, 41 ve 43. maddelehnde ongorulen
surelere riayet edilmedigi iddiasi da, Kanun'un anilan maddelerinde ongorulen surelerin
disipliner nitelikte oldugu, soz konusu sOrelere uyulmamasinm esasa etkili olmayan usul
eksiklikieri niteligi tasidigi, bu eksikligin dava konusu islemi kusurlandirmadigi igin hukuki
dayanaktan yoksun bulunmustur. ^^..^,,_

Dava konusu islemin esasina gelince; .*•>:* ''!;Wf;f

4054 sayili Kanun'un 3. maddesinde, tesebbuslerin belirli amaglara ula§rriak^igirtx ""*''
olu§turdugu tuzel kisiligi haiz ya da tuzel kisiligi olmayan her turlu birliklerin tesebbu's feiftigiity £
olarak tanimlandigi gorulmektedir. .\'/

Kanun'un 4. maddesinde, "Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya .- '
dolayh olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tasiyan veya bu etkiyi
doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler arasi anlasmalar, uyumlu eylemler ve

tesebbus birliklerinin bu tur karar ve eylemleri hukuka aykin ve yasaktir.

Bu hSIIer, ozellikle §unlardir:

a. Mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fjyati olusturan maliyet, kar gibi

unsurlar ile her turlu alim yahut satim sartlannin tespit edilmesi,

b. Mal veya hizmet piyasalannin bolusulmesi ile her turlu piyasa kaynaklannin veya

unsurlannin paylasilmasi ya da kontrolu,

c. Mal veya hizmetin arz ya da talep miktannin kontrolu veya bunlarm piyasa disinda

belirlenmesi,

d. Rakip tesebbuslerin faaliyetlerinin zorlastmlmasi, kisitlanmasi veya piyasada
faaliyet gosteren tesebbQslerin boykot ya da diger davranislarla piyasa disina gikartilmasi
yahut piyasaya yeni gireceklerin engellenmesi,

e. Munhasir bayilik harig olmak uzere, esit hak, yukumluluk ve edimler igin esit

durumdaki kisilere farkli sartlann uygulanmasi,

f. Anlasmamn niteligi veya ticari teamullere aykin olarak, bir mal veya hizmet ile birlikte

diger mal veya hizmetin almmasinin zorunlu kihnmasi veya araci tesebbus durumundaki

alicilann talep ettigi bir malm ya da hizmetin diger bir mal veya hizmetin de alia tarafindan
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teshiri sartina baglanmasi ya da arz edilen bir mal veya hizmetin tekrar arzina iiiskin sartlann
ileri surulmesi,

Bir anlasmamn varli^nin ispatlanamadigi durumlarda piyasadaki fiyat degismelerinin
veya arz ve talep dengesinin ya da tesebbuslerin faaliyet bolgelerinin, rekabetin engellendigi,
bozuldu^u veya kisitiandigi piyasalardakine benzerlik gostermesi, tesebbuslerin uyumlu eylem
iginde olduklanna karineteskil eder.

Ekonomik ve rasyonel gerekgelere dayanmak kosuluyla taraflardan her biri uyumlu
eylemde bulunmadiQini ispatlayarak sorumluluktan kurtulabilir." kuralina yer verilmistir.

Bu kuralla, belirli bir mal ve hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayh olarak rekabeti
engelleme, bozma veya kisitlama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek
nitelikte olan tesebbusler arasi anlasmalar, uyumlu eylemler ve tesebbOs birliklerinin bu tur

karar ve eylemleri hukuka aykin bulunarak agikga yasaklanmistir.
Diger yandan, Kanun'un "IdarT Para Cezalan" basiikli 16. maddesinin 3. fikrasinda,

Kanun'un 4, 6 ve 7. maddelerinde yasaklanmis davranislarda bulunanlara, ceza verilecek
tesebbus ile tesebbus birlikleri veya bu birliklerin uyelerinin nihaT karardan bir dnceki mali yil
sonunda olusan veya bunun hesaplanmasi mumkOn olmazsa nihaT karar tarihine en yakm mali
yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yiIIik gayrisafi gelirierinin yuzcje bnuna"• <>
kadar idaripara cezasi verilece^i tingorulmustur. .•/•£" ...... V;

Dosyanin incelenmesinden; Citroen Turkiye Bayi Konseyi uyesi olan ve davaci sirketin.1
de aralarmda oldugu 42 adet Citroen yetkili saticisi ve servisinin 4054 sayili Kanun'un 4:
maddesini ihlal edip etmediklerinin tespiti amaciyla agilan soru§turma sonucunda 25.02.2010
gun ve SR/10-4 sayili sorusturma raporunun duzenlendigi, genel olarak otomotiv sektoYunde
34 adet distributorun 51 marka ilefaaliyette bulundugu, Citroen markasmin pazarpayintn 2008
yihnda % 2,68 ve 2009 yilinda % 2,30 seviyelerinde oldugu, bayiler arasinda "is Gelistirme
Konseyi" olarak ifade edilen Bayi Konseyi'nin 2001 'y\\m6a bayilerin musteri memnuniyeti,
marka gelisimi ve pazar paymin arttinlmasi konulanr)da ana distributor olan Baylas ile gortis
alisverisinde bulunmakve bayilerin ortaksorunlanni dilegetirmek amaciyla Baylas'mtesviki ile
kurulduQu, Konseyin ozeliikle aragsatisi bakimindan fiyat indirimi gibi konulann belirlenmesi ve
satis sonrasi hizmetler bakimindan isgilik ucretlerinin ve ozeliikle sigorta sirketlerine karsi

yedek parga fiyatlannin ve tedarik kosullannin tespit edilmesi konusunda islevi oldugunun
tespit edildigi, yerinde incelemelerde bulunan belgelerden, bayilerin "fiyat istikran" adi altinda
yaptiklan tespit edilen galismalann 2007 yilmin ilk.aylanndan basladigi, Bayi Konseyi gati
olarak kullanilmakla birlikte, soz konusu ihlale katilanlann Istanbul'daki bayiler ile Istanbul
pazarmi etkileyebilecek Kocaeli ve Tekirdag gibi yakm illecin bayileri oldugu ve bir danem
konsey baskanhgi yapmis olanSamsun ilindeki bayinin anlasmaya dahil oldugunun anlasildi§i,
Konsey'in bu ydndeki gali§malannin gerek perakende satislarda gerekse filo satislannda ana
distributorun belirledigi tavsiye fiyatlar uzerinden yapilacak iskontolarm belirlenmesine yonelik
oldugu, sdzu edilen fiyat birliktelt§ine uyulmasini saglamak amaciyla Konsey tarafindan bir
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denetim sisteminin kuruldugu, bayiler tarafindan yaptinlan musteri memnuniyeti arastirmasina

altematif olmasi ve musteri memnuniyetini olgmek amacinin yanmda fiyat birlikteliginin

devammi saglamak adina, anlasmaya uymayan bayilerin tespit edilmesi igin "Duyar
Danismanhk" unvanh bir sirket ile anlasma yapildi§i, bu anlasma cergevesinde adi gegen

sirketin, "gizli musteri arastirmasi" adiyla bir galisma yuruttugu, bu galismada, musteri gibi
davranan arastirma sirketi galisanlan tarafindan bayilerin belirienen fiyatlardan daha dusuk
fiyatlar uygulayip uygulamadiklarinm ses kayitlan alinmak suretiyle tespit edildigi, daha sonra
ses kayitlannin ilgili bayiye ve Konsey baskanina iletildigi, baskan ve birkag Dye tarafindan
kayitlar dinlenmek suretiyle bir degerlendirme yapildigi, ihlali gergeklestiren bayilerin ihlalin
nedenlerine iiiskin agiklamalarda bulundugu, Konsey yapilanmasmda fiyat birlikteliginin
devamhliginin saglanmasi igin ceza mekanizmasina da yer verildi§i, bu baglamda fiyat
biriikteligine aykin davranan bayiye Konsey tarafindan 7.500-TL olarak belirienen para

cezasinin uygulandigi, s6z konusu fiyat anlasmasmin 2008 yih sonuna kadar uygulandiginin

anlasildigi, davali idarece yurutOlen sorusturmada Konsey toplantilannda ahnan kararlann,

bayi konseyi toplanti belgelerinin, anlasmalann, hakkinda sorusturma yuriitulen tesebbuslerden
istenen Citroen marka araglara iiiskin 2007 ve 2008 yillanna ait faturalann ve e-postalann

incelendigi, bayiler arasinda yapilan yazismalann buyuk gogunlu^unun satis fiyatlaffninb^r.,
uzerinde yogunlastigi, davaci sirketin de soz konusu ihlale katildigi gerekgesiyle dava\konusu^j'^• =

Kurul karanyla davaci sirketin 2009 mali yih sonunda olusan gayrisafi gelirinin %;|1-nprariipda;>, ^v
(149.540,77-TL) idari para cezasiyla cezalandinlmasina karar verildigi anlasilmaktadir.^ ^.Q^y<$' :t>

Dosyada mevcut beige ve bilgilerden, Ocak 2007'den 2008 yili sonuna kadar-feayi-"..y }
Konseyi gatisi altinda bazi Istanbul bayileri, Tekirdag, Kocaeli ve Samsun bayilerinin, Citroen•:.r/'r'
marka yeni arag sati§i pazarmda bayiler arasi rekabeti kisitlamak amaciyla fiyat ve indirim
oranlannda aniastiklan, belirienen fiyatlara uyulmasmi teminen denetim ve cezalandirma

yaptiklan, hatta anlasmaya uymayan bayilerin tespit edilmesj igin "Duyar Danismanhk" unvanli
bir sirketten yardim aldiklan ve rekabeti bozma amaci tasiyan s6z konusu anlasmamn

uygulandigi, anilan marka otomobillerin satis sonrasi yedek parga, bakim onanm hizmetleri
pazarmda da fiyat tespit anlasmasi yaptiklan ve yeni aragsatisina iiiskin fiyat belirlemeye dair

anlasmaya katilan firmalarm sureg igerisinde ortaya koyduklan davranislannin anlasma
konulan ile uygunluk gosterdigi, sorusturma raporunda da fiyat biriikteligine iiiskin bayi

iradelerinin ortaya konuldugu; sabit olan bu eylemlerin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi

kapsaminda ihlal olusturdugu gorulmektedir.

Bu baglamda, davaci sirketin Citroen Turkiye Bayi Konseyi bunyesinde yurutulen

galismalara katildigi, Konsey tarafindan fiyat biriikteligine uymadigi gerekgesiyle hakkinda ceza
uygulandigi ve Konsey butgesine iiiskin belgelerden davacinin odeme yaptigi anlasildigmdan,
davacinin rekabeti kisitlamaya yonelik bu faaliyetleriyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal

ettigi anla§ilmaktadir.
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Karar No:2015/4073

Agiklanan nedenlerle; davanin REDDiNE, aynntisi asagida gosterilen toplam
182,60-TL yargilama giderinin davaci uzerinde birakilmasina, posta gideri avansmdan artan
tutann kararin kesinlesmesinden sonra davaciya iadesine, bu kararin teblig tarihini izleyen 30

(otuz) gun igerisinde Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu'na temyiz yolu agik olmak uzere,
19.11.2015 tarihinde oybirlkjiyle karar verildi.

Baskan Vekili Uye Uye Uye Uye

Zumriit E. Yucel Zeki Dr. Hasan Fatih Mehmet

ODEN SEYHAN YlGiT GGL ALKI§

YARGILAMA GJDERLERI :

Basvurma Harci

Karar Harci

Vekalet Harci

Posta Gideri

YD Harci

TOPLAM

28,20-TL

38,20-TL

2,90-TL

83,00-TL

30,30-TL

: 182,60-TL
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