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sayill karannin temyizen incelenerek bozulmasi, davali idare ve davali yaninda madahil tarafindan
istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Savunma verilmemistir.

Danigtay Tetkik Hakimi  : Mehmet Bozdogan

Diiglincesi : Temyiz isteminin reddi ile Daire kararinin onanmasi gerektigi dustnlimektedir.

TURK MILLETi ADINA

Hiikiim veren Danistay |dari Dava Daireleri Kurutunca dosya incelendi, geregi géristidi:

Dava; davaci sirket tarafindan, Rekabet Kurulu (Kurul)nun 21/10/2010 gunid, 10-66/1408-527
sayil kararinin iptali istemiyle agilmuistir.
E -, Danigtay Oniguncl Dairesi'nin 14/04/2015 glinlti, E:2011/317, K:2015/1454 sayili karariyla; 4054
sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 1., 2., 3., 6., 27.,40.,41., 43! ve 48..maddeleri belirtilerek,
inbar ve sikayet basvurularinda ileri stirtlen iddia ve deliller ile re'sen arastirma sonucunda elde edilen bilgi
ve bulgulann noksan oldugu ve dolayisiyla 6narastirmaya konu edilen olayin sorusturma agilmasina gerek
bulunmadidi yoniinde kesin bir kanaate ulasmaya yetecek Glglide aydinlatimadid hallerde, Kurul'ca
sorusturma aglimastna karar verilerek 4054 sayili Kanun'un 43. ve devami maddelerinde diizenlenen idari
usuliin  uygulanmas! neticesinde vyapilacak degerlendirmenin 48. maddede ©ngérilen nihal kararla
sonuglandinimasi gerektigi, aksi takdirde rekabet kurallarinin inlal edildigine iligkin iddialarin agikiiga
kavugmadan sorusturma agiimamasi yoninde alinan kararin rekabetin korunmasi amacina hizmet
etmeyecedinin kuskusuz oldudu; Kurul'un 18/02/2009 ginlt, 09-07/128-39 sayili karari ile Siemens'in de
aralarinda bulundugu tibbi gérintiileme ve teshis cihazlan pazarinda faaliyet gésteren tesebbislere; tibbi

‘cihazlara ait sifreler, cihaz harici takilan ve arulan cihazlara iliskin teknik servis verilmesine olanak saglayan

aparatlar/cihazlar, bu aparatlara iligkin kiralama cretleri, cihaziarin ilk satimi asamasinda misterilerin
bilgilendiriimesi, tibbi cihazlara ait yedek pargalaninin giincel fiyat listelerinin internet ortaminda herkesin
ulagabilecegi sekilde ilan edilmesi, misterilerden ve rakip servis saglayicilardan gelen yedek parga fiyat
ta!ep%erihin kargilanmasi, yedek parga satisinda rakip servis sadlayicilara ve onlarin misterilerine yonelik,
objektif * kriterlere dayanmayan ayrimci uygulamalar yapiimamas! konulafinda yukimitiikler getirildigi;
‘davam sirket tarafindan, 16/04/2010 tarihinde Siemens'ten "toolkit' kiralama ve satig fiyatlannin
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buldmlmesml istemelerine ragmen sadece satis fiyatlarinin verildigi, 30/04/2010 ve 17!05!2010 tanhiennde
ayrica knral@ma ile ilgili olarak fiyat verilmesini talep ettiklerinde ise kendilerine cevap ven!medtgt Ste,mens in
. sorUsturma sirecinde web sayfasina koydugu yedek parca ve tip liste fyatlamun Kuruj,xfarlarmm
agiklanmasi sonrasinda web sayfasindan kaldinldifi, intemeite yayinlanan yedek parg:alann sayisinin
yetersiz oldugu ve Kurul kararlaninda ifade edilen en sik kullanilan ilkesi gozetiimeden kenuldudu, fahis
fiyatlar ile kamuya yedek parga ve tip satildigi, bazi sistemlerde yetersiz dizeyde verilen servis sifresi
ylizinden yedek parga degisimi yapmanin mimkin olmadigi, sifre alimiyla ilgili sikintilar yagadiklan,
Siemens'in satiglarnini, firmalarina web sayfasinda yayinladidi, sonra kaldirdig: yedek parga fiyatlarindan
yaphdi, ancak kamuya sunulan tip fiyatlaninin web sayfasinda yayinlanan sorugturma sonrast kaldinifan
listedeki fiyatlara oranla %20 daha yiksek oldugu, 6zel sektdre ise, web fiyatlarindan %20 indirim yapildigs,
Turk Silahlt Kuvvetleri (TSK)ndeki sistemler igin satilan 2 adet tipin Siemens AG marka sistemlere
takilmas: sonrast gerekli kalibrasyonlann yapiabilmesi igin servis sifresine ihtiya¢ duyuldudu, fakat birgok
kamu kurumunda ve bazi 6zel sekiér hastanelerinde kargtlastiklant misterilerin, sézlesmenin tek tarafl
olmast nedeniyle, servis kullanim stzlesmesini imzalamalarinin mimkin olmadi§l, bu durum nedeniyle,
TSK'den almis olduklari islemi tamamlayamamalarinin s6z konusu oldudu, zira TSK igerisinde sdzlegmeyi
* imzalayacak yetkiye sahip bir kisiye ulagilamad:gi, bu haliyle Siemens'in hakim durumunu kétiye kullandigi
ileri surilerek daval idareye sikayet bagvurusunda bulunuldugu, antlan basvuru sonrasinda hazirlanan
6naragtirma raporu tzerine Kurulea yaptlan degerlendirmede; 18/02/2009 tarihii Kurul kararimin, misterinin
yazili talebi Gzerine verilmesi gerektigi hOkminl icerdigi, bagimsiz servis sadlayicilarina kiralama ve satig
igin her durumda fiyat verme yukumliloglu getirmedii; web sitesinin halihazirda faal durumda oldugu,
- Siemens'in internet sitesinde, yetkilisinin dile getirdigi gibi Kurul karari ile getirilen yUkimlGlGgan 6tesinde
1810 yedek parga ve yaklasik 30 kadar tip fiyatmin yayinlandiginin tespit edildigi; Siemens'in kendi
uzmanlarnna bir st seviye olan “feed back”™ verecek servis seviyesini agmasi ve dider tesebbislere ise
Hakim onanm islemi gergeklegtirebilecek temel servis seviyesi agiimasinin 18/02/2009 tarihli Kurul karanna
aykirtlik teskil etmedidi, 6te yandan Siemed'in basvurusunda birgok somut olaydan bahsederken bu konuyla
ilgili somut bir iddiaya yer vermedidi, dolaytsiyla Siemens'in yetersiz sifre vermesinden dolayi hizmet
verilememesi gibi bir durumun varh§inin somut olarak hem sikayetci tarafindan dile getirilmedigi, hem de
tespit edilemedidi; Siemens'in uyguladigi indiim sisteminin belirli objektif kistaslar cercevesinde, bu
kistaslara uyan tesebbisler arasinda aynmcilik yapiimadan herkese uygulandis; piyasay: etkileyebilecek,
- dolayisiyla rekabet ihlali olabilecek ve hakim durumun koétdye kullaniimas: olarak degerlendirilebilecek bir
uygulama olmad:§:; nitekim edinilen belgelerde gérildigi Gzere kigisel sorunlarinin bulundugunu ifade
ettikleri sikayetci Siemed firmasina verdikleri teklifte tesebbiisin indirim sisteminde yer alan pesin 6deme
indirimi yapildigmin tespit edildigi, ayrica kamu hastaneleri ile dzel hastaneler arasinda fiyat farkiliklan
oldugu, kamuya daha yi}'ksek fiyatla yedek parga satildig: iddialarina iligkin olarak belirtiimesi gereken
énemli bir hususun da acik ihaleyle yedek parga alimi yapan kamu kurumlarina yapilan satiglarda, fiyatin
dodal olarak ihale ortamindaki rekabet sartlarina gore olugtugu, bu hususun ise, ihale yoluyla alimin
dodasinda mevcut olan, ekonomik agidan makul bir durum oldugu; Kurulun, 07/10/2010 gunid,
10-63/1315-492 sayili karari ile Siemens'in “Servis Yazihmi Kullanim Sozlesmesi’ne menfi tespit belgesi
verilmesine karar verildidi; nihayetinde Rekabet Kurulu'nca, daha énce ayni konuda ylratilen bir
sorugturma neticesinde alinan 16/03/2010 giinlly, 10-23/326-114 sayil karar ile Siemens'in 18/02/2009
ginli kararda yer verilen yikimiiiklerin geregini yerine getirdigine karar verildigi, dosya konusunu olugturan
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iddialarin da, anilan kararda yer alan benzer hususlardan olustugu, bu gergevede, yapilan dégeriéndirriie

sonucundg, 16/03/2010 tarihinde yiktmluliikleri yerine getirdigine karar verilen Siemens'in hélihazirda da
yUKtmldliikierini yerine getirdigi ve iddialarin yersiz oldugu, Siemens'in Kurul-kararlarina uymadigi veya
hakim durumunu kétilye kullanmak yoluyla 4054 sayili Kanun'u ihlal ettigine isaret eden herhangi bir
bulguya rastlanmadigi gerekgesiyle, 4054 sayill Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorugturma agtimasina
gerek olmadigina karar verildigi; dava konusu Kurul karar, kiralama bedelini égrenmek igin talepte

bulunulmasina ragrrien Siemens'ten cevap alinamadigina yénelik iddia cercevesinde incelendiginde,
18/02/2009 ginit, 09-07/128-39 sayih Kurul kararinda, fiyat tateplerinin cevaplandinimasi igin yazilt bir
basvurunun dngérilmedigi, aksine en geg Ug giin igerisinde gerek migterilerden ve gerekse rakip servis
sa@layicilardan gelen fiyat taleplerinin cevaplandinimasi gerektiginin vurgulandidi, bu durumda, Siemens
tarafindan rakip servis saglayicilardan gelen fiyat taleplerin cevaplandmriimasina iligkin yakimlulogun yerine
'\W getirilip getiriimedigine iliskin yeterli bir arastirma yapimadan Karar verildiginin gorildigl; dava konusu
Kurul karari, yedek parga ve tlp fiyatlarinin internetie yeteri kadar yayimlanmadigina yonelik iddia
gergevesinde ihcelendiginde; davali idare tarafindan Siemens'in internette fiyatlarini yayimladid listenin en
sik kullaniian ylz parga esasina uygun olup clmadiginin tespit edilmedigi ve Siemens'in hakim durumunu
kotliye kullanmasina imkan saglayan diger pargalara internette yer vermedidi iddiasina yonelik bir
arastirmanin yapiimadigi; dava konusu Kurul karari, yetersiz dilzeyde servis sifresi verildigine yonelik iddia
gergevesinde incelendiginde; davacinin sikdyet dilekgesindeki, tiip dedisimi sonras sistemde Tube info
bélimiine girilip bazi iglemlerin yapiimasi gerektigi, bu islemlerin insan ve gevre saghg agisindan dnemli
oldugu, yine bu iglemlerin yapilmasi gerektigine iligkin Siemens'in servis dokimaninda da bilgilerin mevcut
~olduguna iligkin somut iddialannin, 18/02/2009 tarihli Kurul Kararinda da yer alan; "badgimsiz servis
saglayicilarin teknik olarak yeterli olduklari, yani gerekli egitime, sertifika ve belgelere sahip oldukian her
tiirld cihaza servis verebilmesinin éniiniin agimasinin gerekiigi, talep halinde temin edilmesi yukimiiligd
getirilen sifre ve erisim aparatlarinin, sadece bakim ve onartm hizmeti kapsaminda, cihazlarin teknik servis
bﬁlumané erisim igin zorunlu olan, yoklugunda tamir ve bakimi yapitamayan.sifre ve aparatlar oldugu, bu
itibarla, tamir ve balim igin gerekli olan yazilimiarn vermekien imtina etmenin Kurul kararina aykirilik
(‘_/ olusturacag)” yolundaki dizenleme de dikkate alindiinda yeterince incelenmedidi; 6te yandan, davali
idareye verilen sikayet dilekgelerinde olmamakla beraber, Yenikent Deviet Hastanesi'nde yasanan sikintilar
gercevesinde de Siemens'in sundugu servis sifrest dizeylerinin yeterli seviyede olmamasi, ihtiyag
duyulmasi durumunda Siemens tarafindan Ust seviyede servis sifresi veriimemesi ve bu tir durumiara iligkin
misterilerin ya da rakip servis saglayicilarin taleplerinin yeterli sekilde kargilanmiyor olmasina yénelik
iddialarin da aragtinimasi gerektigi; dava konusu Kurul karar, fiyat aynmcihdi ve servis kullanim

sozlesmesinin imzalanmasinin zorunlu tutulmasina yénelik iddialar cergevesinde incelendiginde; davacinin
DURAZ202X 1gin tOpl icin kendilerine 38 bin Euro, Medikal Park Van Hastanesi'ne 32 bin Euro fiyat verildigi
yénundeki iddias! dikkate alindiginda, Siemens'in toptan seviyede verdigi fiyatin, perakende seviyede
verdigi fiyattan daha ylksek oldugunun gériildugi, 6te yandan; Kurulca, daha dnce ayni konuda yGriitilen
bir sorusturma neticesinde alinan 16/03/2010 gunit, 10-23/328-114 sayili karanin iptali istemiyle agilan
davada Dairelerinin 28/01/2014 giinli, E:2010/3851, K:2014/146 sayil karari ile, "Siemens'in tibbi cihazlarin
bakim ve anarim hizmetinin verilebilmesi igin gerekli ofan yedek pargalarin satisinda diger servis firmalart

aleyhine objekiil knterlere dayanmayan ayrimcilik yaptigi ve yedek parga satigini servis satisina baglama
amact guttigi géniimistir.” gerekcesiyle Siemens'e para cezasi verilmesi gerektiginden bahisle dava
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konusu islemin iptaiine karar verildigi de dikkate alindiginda daval idare tarafindan bu hususa iligkin clarak
da yetennce arastirma yaptimadi§i; bu durumda, sikayete konu olaylarin 4054 sayili Kanun'un 6. maddesi
kapsamlnda incelenmesi ve davall idarece aragtirmanin genigletilmesi suretiyle exe edilecek bilgi, beige ve
deliler 1s1@inda degeriendiriimesi ve her tarli siipheden uzak bir sekilde agikiiga kavusturulmas igin
sorusturma agiimasi gerekirken, eksik inceleme sonucunda sikayetin énarastirma agamasinda reddi ile
sorusturma agiimasina gerek oimadig ybniinde tesis edilen dava konusu Kurul kararinda hukuka uygunluk
bulunmadigt gerekgesiyle, dava konusu islemin iptaiine karar verilmigtir.

Davali idare ve davali yaninda midahil, anilan karan temyiz etmekte ve bozulmasini
istemektedirier.

Temyiz edilen kararla ilgili dosyanin incelenmesinden; Danistay Oniglincli Dairesince veriien

karanin usul ve hukuka uygun bulundudu, dilekgede ilen strlen temyiz nedenlerinin kararin bozulmasini ~

gerektirecek nitelikte olmad:gi anlagildigindan, davali idarenin ve davali yaninda mudahilin temyiz
istemierinin reddine, Danistay Onlglinct Dairesinin 14/04/2015 ganid, E:2011/317, K:2015/1454 sayili
kararinin ONANMASINA, kararin teblig tarihini izieyen 15 (onbes) gin iginde karar diizeltme yolu agik
olmak izere, 06/11/2017 glnunde oybiridi ile karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Namik Kemal Niket Gursel Ziya Hasan
ERGANI YOKLAMACIOGLU  MEKIK OZCAN GUZELER
Uye Uye Uye Uye Uye
Abdulkadir Dog. Dr. Selami Bilal Turgay Tuncay Oguz
ATALIK DEMIRKOL CALISKAN VARLI YAGLICI
. Uye Uye Uye

‘ Hasan Yunus Biige ,

ODABASI AYKIN APAYDIN s
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