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DAVANIN OZETi : Davaci sirket tarafindan, sirketinde igerisinde bulundugu pili eti

uretim sektorunde faaliyet gosteren tesebbusler hakkinda 4054 sayili Kanun'un 4.maddesi kapsaminda
yuriitilen sorusturma dosyasina Dosya Giris Hakkimin Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarn
Korunmasina iliskin 2010/3 sayili Teblig uyarinca giris ile bazi belgelere erisiminin saglanmasi
yoniindeki isteminin reddine yonelik 12/09/2018 tarih ve 18-31/539-264 sayili islemin; mezkur
Teblige gore Kurum kayitlarina giren bilgi ve belgelerin ticari sir igerip igermediklerinin belirlenmesi
ve bu durumun gerekgelendirilmesinin sir sahibi tesebbisiin sorumlulugunda oldugu, 4054 sayih
Kanunun 44. maddesinin 2. fikrasinda belirtilen her tlrli evrakin ve her tiirlt delilin verilmesini
isteme haklarinin ihlal edildigi, bu baglamda Teblig hilkiimlerine aykir olarak bilgi vermenin
reddedilmesinin geligki teskil ettigi, yine Kanunda yer alan "Kurul, taraflan bilgilendirmedigi ve
savunma hakk: vermedigi konulan kararlarina dayanak yapamaz.” hilkmilyle giivence altina alinan
savunma haklarinin ihlal edildigi, istenilen bilgilerin sorusturma kapsaminda ki diger sirketler
agisindan herhangi bir zarar dogurmayacagi dolayisiyla hukuka aykiri oldugu ileri siiriilerek iptali
istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi  : Kurum ici yazismalar ve baska tesebbiis, tesebbiis birligi ve kisilere
iligkin ticari sir ve diger gizli bilgilerin dosyaya girig hakki kapsami disinda tutuldugu, davaci
sirketinde aym nitelikteki bilgi ve belgelerinin sorusturma dosyas: kapsamina gizlilik talebiyle
sunuldugu, dolayisiyla dava konusu iglemin hukuka uygun oldugu belirtilerek davanin reddi gerektigi
savunulmaktadr. ’ -

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 6. idare Mahkemesi'nce, durusma igin onceden belirlenip, taraflara
duyurulan 07/10/2019 tarihinde yapilan durugmaya davaci vekilleri Av. Sadi Oz ve Av. Ceren
Seymenoglu ile daval idare vekili Av. Siikriiye Yavuz'un geldigi goriilerek durusmaya baglanilds.
Taraflara usuliine uygun s6z verilip agiklamalari dinlendikten sonra durusmaya son verildi. Dava
dosyasi incelenerek isin geregi gbrisiildi;

Dava; davaci sirket tarafindan, sirketinde igerisinde bulundugu pili¢ eti tretim sektdriinde
faaliyet gOsteren tesebbiisler hakkinda 4054 sayili Kanun'un 4.maddesi kapsaminda yiiriitilen
sorusturma dosyasina Dosya Giris Hakkinin Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina iliskin
2010/3 sayih Teblig uyarinca giris ile bazi belgelere ‘erisimiriin saglanmasi yoniindeki isteminin
reddine yonelik 12/09/2018 tarih ve 18-31/539-264 sayili iglemin iptali istemiyle agilmistir.

4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesinde; "Belirli bir mal veya
hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayl olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini
tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbiisler arasi anlagmalar,
uyumlu eylemler ve tesebbiis birliklerinin bu tiir karar ve eylemleri hukuka aykirt ve yasaktir. Bu
haller, 8zellikle sunlardir: a) Mal veya hizmetlerin alim ya da satim” fiyatinin, fiyati olusturan maliyet,
kar gibi unsurlar ile her tirld alim yahut satim sartlarinin tesbit edilmesi, b) Mal veya hizmet
piyasalarinin bolistilmesi ile her tiirli piyasa kaynaklarimin veya unsurlarinin paylasilmas: ya da
kontrolii, c) Mal veya hizmetin arz ya da talep miktarmin kontrolii veya bunlarin piyasa disinda
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belirlenmesi, d) Rakip tesebbiislerin faaliyetlerinin zorlagtiriimasi, kisitlanmasi veya piyasada faaliyet

gosteren tesebbislerin boykot ya da diger davraniglarla piyasa digina ¢ikartilmasi yahut piyasaya veni

gireceklerin engellenmesi, €) Miinhasir bayilik hari¢ olmak iizere, esit hak, ylikiimlulik ve edimler

igin esit durumdaki kisilere farkh sartlarin uygulanmasi, f) Anlagsmanin niteligi veya ticari teamiillere
aykin olarak, bir mal veya hizmet ile birlikte diger mal veya hizmetin satin almmasinin zorunlu
kilinmasi veya araci tesebbiis durumundaki alicilarin talep ettigi bir malin ya da hizmetin diger bir
mal veya hizmetin de alici tarafindan teshiri sartina baglanmasi ya da arz edilen bir mal veya hizmetin
tekrar arzina iligkin sartlarin ileri siiriilmesi, bir anlagsmanin varhigimn ispatlanamadigi durumlarda

piyasadaki fiyat degismelerinin veya arz ve talep dengesinin ya da tesebbiisierin faaliyet bolgelerinin,

rekabetin engellendigi, bozuldugu veya kisitlandigi piyasalardakine benzerlik gdstermesi,

tesebbislerin uyumlu eylem iginde olduklarina karine teskil eder. Ekonomik ve rasyonel gergeklere
dayanmak kosuluyla taraflardan her biri uyumlu eylemde bulunmadigim ispatlayarak sorumluluktan

kurtulabilir.” hitkmi, 40. maddesinde; “Kurul, resen veya kendisine intikal eden basvurular {izerine

dogrudan sorusturma agilmasina ya da sorusturma agilmasina gerek olup olmadiginin tespiti igin

dnaragtirma yapilmasina karar verir. Onarastirma yapilmasina karar verildigi takdirde Kurul Bagkan:.

meslek personeli uzmanlardan bir ya da birkagini raportor olarak gorevlendirir. Onarastirma yapimakla

gorevlendirilen raportor 30 giin i¢inde elde ettigi bilgileri, her tiirlii delilleri ve konu hakkindaki

goriislerini Kurula yazih olarak bildirir." hitkmii, 41. maddesinde; "Onarastirma raporunun Kurula

teslimini takip eden 10 giin i¢inde, Kurul elde edilmis olan bilgileri degerlendirerek karar vermek

lizere toplanir ve sorusturma agilmasina veya agilmamasina karar verir." hikmii, 42. Maddesinde;

“Kurulun, ihbar veya sikayet basvurularinda ileri siriilen iddialan ciddi ve yeterli bulmasi

durumunda, thbar veya gikayet edenlere ileri siiriilen iddialarin ciddi bulundugu ve arastirmaya
baslandig) yazili olarak bildirilir. Kurulun, gerek basvurular agikca reddetmesi, gerekse siiresi iginde

bildirimde bulunmayarak reddetmis sayilmast durumlarinda, dogrudan ya da dolayli menfaati

oldugunu belgeleyen herkes Kurulun red kararina karst yargi yoluna bagvurabilir. hikmi, 43.
Maddesinde; "Sorusturma yapilmasina karar verildigi takdirde Kurul ilgili daire baskaninmn

gozetiminde sorusturmay: yiiriitecek raportdr veya raportorleri belirler. Sorusturma en geg 6 ay iginde

tamamlamr. Gerekli gorildiigi hallerde bir defaya mahsus olmak tizere Kurul tarafindan 6 aya kadar
ek sire verilebilir. Kurul, baslattig) sorusturmalar, sorusturmaya baslanmas: kararinin verildigi
tarihten itibaren 15 giin iginde ilgili taraflara bildirir ve taraflarin ilk yazih savunmalanimi 30 giin
i¢cinde gondermelerini ister. Taraflara taninan ilk yazili cevap siiresinin baglayabilmesi igin Kurulun

bu bildirim yazisi ile birlikte, iddialarin tiird ve niteligi hakkinda yeterli bilgiyi ilgili taraflara

gondermesi gerekir." hikmii, 44. maddesinde; "Kurul adina hareket eden ve Kurul tarafindan

belirlenip, gorevlendirilen raportérlerden olusan bir heyet, sorusturma safhasinda bu Kanunun 14

tincii maddesinde diizenlenen bilgi isteme ve 15 inci maddesinde diizenlenen yerinde inceleme

yetkilerini kullanabilir. Belirlenen bu siire iginde lizum goérdikleri evrakin gonderilmesini ve her
tirli bilginin verilmesini taraflardan ve ilgili diger yerlerden isteyebilir. Kurulun sorusturma
safhasinda, bu Kanunu ihlal ettigi iddia edilen kisi veya kisiler, karan etkileyebilecek her tirli bilgi
ve delili her zaman Kurula sunabilirler. Haklarinda sorugturmaya baglandig) bildirilen taraflar sgzli
savunma hakkini kullanma taleplerine kadar Kurum biinyesindée kendileri ile ilgili diizenlenmis her
tiirlil evrakin ve miimkinse elde edilmis olan her tiirlii delilin bir niishasinin kendilerine verilmesini
isteyebilir. Kurul, taraflan bilgilendirmedigi ve savunma hakki vermedigi konulan kararlarina
dayanak yapamaz." hitkmi yer almaktadir.

2010/3 sayili Dosya Girig Hakkinin Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina iliskin
Teblig'in 6.maddesinde; "Taraflar, dosyaya giris hakki kapsaminda, Kurum i¢i yazismalar ve bagka
tesebbiis, tesebbils birligi ve kisilere iligkin ticari sir ve diger gizli bilgileri icerenler hari¢ olmak
tizere, Kurum biinyesinde kendileri ile ilgili diizenlenmis her tiirlii evraka ve elde edilmis olan her
tarld delile erigebilir." diizenlemesi, 7. maddesinde; "(...X2) Kartellerin Ortaya Cikariimasi Amaciyla
Aktif Ibirligi Yapilmasina Dair Yonetmeligin 6 nci maddesinin iigiincii fikrast ve 9 uncu maddesinin
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tigtinct fikras: gergevesinde elde edilen bilgi ve belgeler ile Kurumun diger kamu kurumlari, kamu

kurumu niteligindeki meslek kuruluslari veya ozel sektdr gergek ve tiizel kisileri gibi bilgisine

bagvurulanlarla yaptifi yazismalar da i¢ yazisma olarak kabul edilir." diizenlemesi, 12. maddesinde;
"(1) Ticari sir; tesebbiislerin faaliyet alanlar ile ilgili olan ve gizli tutma iradesine sahip olduklar,

yalmzca belirli ve kisith bir kesim tarafindan bilinen ve elde edilebilen, basta rakipleri olmak iizere
ticlincii kisilere ve kamuya agiklanmas: halinde ilgili tesebbiisiin ciddi zarar gérme ihtimali bulunan

her tiirlii bilgi ve belgedir. (2) Olayin ve tesebbilsiin 6zelliklerine gore, tesebbiislerin i¢ kurulus yapisi
ve organizasyonu, mali, iktisadi, kredi ve nakit durumu, arastirma ve gelistirme ¢ahsmalari, faalivet

stratejisi, hammadde kaynaklan, Uretim ve imalata iliskin teknik bilgiler, fiyatlandirma politikalan,

pazarlama taktikleri ve masraflari, pazar paylari, toptanci ve perakendeci misteri potansiveli ve
aglan, izne tabi veya tabi olmayan sézlesme baglantilari gibi bilgi ve belgeler ticari sir olarak kabul

edilebilir. (3) A¢iklanmas: halinde ilgili tesebbiis veya rakiplerinin zarar gérme ihtimali bulunsa bile,

rekabet hukuku mevzuatimin ihlali niteliginde olan sozlesme, anlagma, uzlasma ve eylemlere iligkin

bilgi ve belgeler ticari sir sayilmaz. (4) Yayimlanan, kamuya agiklanan ya da resmi sicil veya
bilangolar ile faaliyet raporlarinda yer alan bilgiler ile iizerinden bes yil veya daha fazla zaman
geecmesi gibi sebeplerle artik ticari 5nemini kaybetmis bilgiler ticari sir olarak degerlendirilmeyebilir.”

diizenlemesi, 13. maddesinde; "(1) Kurum kayitlarina giren bilgi ve belgelerin ticari sir igerip
icermediklerinin belirlenmesi ve bu durumun gerekgelendirilmesi, esas olarak sir sahibi tesebbiislerin
sorumlulugundadir. (2) Tesebbdusler, gizlilik taleplerinde; a) Ticari sir iceren bilgi ve belgelerin neler
oldugunu, b) Bu bilgi ve belgelerin ticari sir niteligini agiklayan gerekgelerini, ¢) Belgelerin ticari sir
tasimayan hallerini yazih olarak Kuruma bildirirler. (3) Kanunun 15 inci maddesi gergevesinde
gergeklestirilen yerinde incelemelerde tesebbiislerden sureti alinan bilgi ve belgelere iliskin ticari sir
degerlendirmesi, gorevli meslek personelince belirlenen siire igerisinde, tesebbisler tarafindan
Kuruma goénderilir. (4) Kurum gerek gordiiginde, siire tamimak suretiyle, tesebbiislerden gizlilik
taleplerine iliskin olarak ayrintili agiklama isteyebilir. (5) Gizlilik talebinde bulunan tesebbiisler, ilgili
belgelerde yer alan ticari sirlart ayn ayn belirtir. Haklarinda gizlilik talep edilen belgelerin tiimiiniin
ticari sir niteliginde oldugu yoniindeki beyanlar kabul edilmez. (6) Tesebbiisler yalnizca kendilerinden
elde edilen ve kendileriyle ilgili ticari sirlar bakimindan gizlilik talebinde bulunabilirler.”

diizenlemesi, 14. maddesinde; "(1) Tesebbiislerin gizlilik taleplerinin bulunmamasi halinde, ilgili bilgi
ve belgelerin ticari sir igermedigi kabul edilir. Ancak bilgi ve belgelerde yer almasi muhtemel ticari

sirlara yonelik olarak, Kurum tarafindan siire tanimak suretiyle tesebbislerden degerlendirme
istenebilir ya da resen degerlendirme yapilabilir. (2) Gerek goriildigiinde, tesebbiisler Kuruma

¢agnlarak, kendilerinden elde edilen ve kendileriyle ilgili olan evrakta sir taramasi yapmalari
istenebilir. (3) Kurumun talebine ragmen ticari sir degerlendirmesi yapmayan tesebbisler, ticari sir
iddiasinda bulunamazlar." diizenlemesi, 15. maddesinde; "(1) Kurum, ticari sirlarin gizliligiyle ilgili
talepleri kabul ettigi takdirde bunlar agiklamaz. (2) Kurum, rekabet ihlalinin ispat edilebilmesi igin
delil olarak kullamlmasi kaginilmaz olan bilgi ve belgelere yonelik gizlilik taleplerini dikkate
almayabilir. Byle durumlarda Kurum, ticari sir niteligi bulunan s6z konusu bilgi ve belgeleri, kamu

menfaati ile &zel menfaat dengesini gozeterek ve olgilliilik kriterine uygun olarak agiklayabilir. (3)

Kurul kararlarinda, ihlalin ispatlanmasi bakimindan zorunlu ofmayan ticari sirlar, sirf gerekgenin
gliclendirilmesi amaciyla agiklanamaz. Fakat bilginin niteligine gore yaklasik degerler veya araliklar
verilmesi gibi yontemler benimsenebilir. (4) Kurul iiyeleri ve diger Kurum personeli Kurumla ilgili
gizlilik tagiyan bilgileri ve bu Kanunun uygulanmasi sirasinda &grendikleri tesebbiis ve tesebbiis
birliklerinin ticari sirlarini goérevlerinden aynlmls'olsalar bile ifsa edemezler, kendilerinin veya
baskalarinin menfaatine kullanamazlar." diizenlemesi yer almaktadir.

Dosyanin incelenmesinden, davaci girket tarafindan, sirketinde igerisinde bulundugu pilig et
dretim sektoriinde faaliyet gosteren tesebbusler hakkinda 4054 sayili Kanun'un 4.maddesi kapsaminda
yuriitiilen sorugturma dosyasina Dosya Girig Hakkimn Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarn
Korunmasina iligkin 2010/3 sayili Teblig uyaninca giris ile bazi belgelere erigiminin saglanmasi
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yoniindeki isteminin reddine yodnelik 12/09/2018 tarih ve 18-31/539-264 sayili |$lemm iptali
istemiyle bakilmakta olan davanin agildig1 anlagiimaktadir.

Uyusmazlkta, dosyada yer alan bilgi ve belgelerin yukarida yer verilen mevzuat
hitkiimleriyle birlikte degerlendirilmesinden,  kisi ve kuruluslarin kendileri hakkinda agilan
sorusturmalar ile ilgili bilgi ve belgeleri isteme haklarinin bulundugu tartigmasiz olmakla birlikte, bu
bilgi ve belgelerin ancak mevzuat hiikiimlerinin izin verdigi ol¢iide bu Kisilere verilebilecegi ancak
davaci girket hakkinda davali idarece taraflarin bilgilendirilmedigi ve savunma hakki taninmadigi
konularn, kararlarina dayanak yapilamayacagim diizenleyen mevzuat hilkmii geregince davaciy
bilgilendirmedigi hususlari kararina esas alamayacagi, bu itibarla davac sirketin dosyaya erisim.
kapsaminda talep ettigi ancak idarece verilmeyen bilgi ve belgelerin bir kisminin, diger tesebbiislere
ait ticari sir olarak nitelenebilecek nitelikte oldugu, kald: ki sorusturma raporunun ticari sir igeren bu
bilgi ve belgelerden arindirilmig haliyle, diger istenilen ticari sir niteligi tasimayan bilgi ve belgelerin
ise davaciya gonderildigi anlasilmakla dava konusu islemde hukuka aykirihk bulunmadig sonucuna
ulagiimistir.

Agiklanan nedenlerle, davanin reddine, asagida dokimii yapilan 197,85-TL yargilama
giderinin davaci lizerinde birakilmasina, AAUT uyarinca durusmali dosyalar igin belirlencn
2.075,00-TL vekalet ticretinin davacidan alinarak davali idareye verilmesine, artan posta iicretinin
kararin kesinlesmesinden sonra davaciya iadesine, kararin tebligini izleyen giinden itibaren 30 giin
icerisinde Ankara Bolge Idare Mahkemesi'ne istinaf yolu agik olmak iizere, 09/10/2019 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Uye :
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