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DAVACILAR : 1- Alphabet Inc
2- Google LLC
3- Google International LLC
4- Google Ireland Limited
5- Google Reklamcilik ve Pazarlama Ltd. Sti.

VEKILI (DAVACILAR) - Av. Goneng GURKAYNAK
- UETS [16289-82077-45614]
DAVALI : Rekabet Kurumu Bagkanhgi / ANKARA
VEKILI - Av. Hiiseyin COSGUN - Ayni Yerde
DAVANIN OZETI : Davaci sirketler tarafindan, 4054 sayili Rekabetin

Korunmasi Hakkinda Kanunun 6'nci maddesi ihlal edildiginden bahisle haklarinda yuritilen
2018-2-52 sayili dosyaya yapilan 20/03/2020 tarihli giris talebinin "...Kurum i¢i yazisma
niteligi tastyan 21/11/2018 tarih ve 14338 sayil ilk inceleme Raporu, 12/02/2019 tarihli ve
2018/2-052/0OA sayili Onarastirma Raporu ve ekleri talebinin reddine, ...Kurumici yazisma
niteligi tastyan ozel sektor tizel kisilerinden elde edilen belgelerin ve tesebbislerde yapilan
toplantilarin tutanaklarinin ...tesebbuslerle ilgili kisimlarinin, ticari sir ve gizli bilgilerden
arindirilarak kurum merkezinde herhangi bir elektronik veya mekanik kopyasi alinmadan
ancak not alinabilecek sekilde incelenmek Uzere erisime acilmasina, ...tesebbisler
tarafindan sunulan cevap yazilari uyarinca hazirlanan ....erisim talebinin ticari sir
niteliginde olmalari nedeniyle reddine, ...tesebbusler tarafindan sunulan analizlere erisim
talebinin reddine, ...Sikayetci tarafindan sunulan ve Sorusturma Raporunda paragraf
374-376'da yer verilen calismaya erisim talebinin, ticari sirlari ayiklanarak zaten erisim
saglanmis oldugundan reddine" iliskin 02/04/2020 tarih ve 20-18/245-117 sayili Rekabet
Kurulu kararinin aleyhe olan kisimlarinin; hukuka aykiri oldugu ileri strulerek iptali
istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Usule iliskin olarak; dava dilekcesinin imzasiz oldugu,
dava konusu edilen kararin gerekcesi yazilmadan davanin acildig, esasa iliskin olarak; talebe
konu belgelerin ticari sir niteligi tasidigi, talebe konu bazi belgelerin ise kurum ici yazisma
niteliginde oldugu, dava dilekgesinin tebliginden Gg¢ gun 6nce dosyaya giris hakkinin
kullandirildigi, davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 8. idare Mahkemesince durusma icin onceden belirlenen
29/12/2020 tarihinde davacilar vekili Av. Kemal Korhan Yildirim ile davali idare vekili
Huk. Mis. Mehmet Akif Kaya'nin geldikleri gorulerek acik durusmanin yapildigi gorulerek
ve davali idarenin usule yonelik itirazlarinin reddine karar verilerek isin geregi gortsuldu;

Dava, davaci sirketler tarafindan, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanunun 6'nci maddesi ihlal edildiginden bahisle haklarinda ydritilen 2018-2-52 sayili
dosyaya yapilan 20/03/2020 tarihli giris talebinin "...Kurum ici yazisma niteligi tasiyan
21/11/2018 tarih ve 14338 sayili ilk inceleme Raporu, 12/02/2019 tarihli ve 2018/2-052/0A
sayili Onarastirma Raporu ve ekleri talebinin reddine, ...Kurum ici yazisma niteligi tagiyan
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Ozel sektor tuzel kisilerinden elde edilen belgelerin ve tesebbislerde yapilan toplantilarin
tutanaklarinin ...tesebbuslerle ilgili kisimlarinin, ticari sir ve gizli bilgilerden arindirilarak
kurum merkezinde herhangi bir elektronik veya mekanik kopyasi alinmadan ancak not
alinabilecek sekilde incelenmek Uzere erisime acilmasina, ...tesebbusler tarafindan sunulan
cevap yazilari uyarinca hazirlanan ....erisim talebinin ticari sir niteliginde olmalari
nedeniyle reddine, ...tesebbusler tarafindan sunulan analizlere erisim talebinin reddine,
...Sikayetci tarafindan sunulan ve Sorusturma Raporunda paragraf 374-376'da yer verilen
calismaya erisim talebinin, ticari sirlari ayiklanarak zaten erisim saglanmis oldugundan
reddine” iliskin 02/04/2020 tarih ve 20-18/245-117 sayili Rekabet Kurulu kararinin aleyhe
olan kisimlarinin iptali istemiyle actimistir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un "Onarastirma’ baslikl
40. maddesinde; "Kurul, resen veya kendisine intikal eden basvurular tzerine dogrudan
sorusturma acilmasina ya da sorusturma acilmasina gerek olup olmadiginin tespiti icin
Onarastirma yapilmasina karar verir.

Onarastirma yapilmasina karar verildigi takdirde Kurul Baskani, meslek personeli
uzmanlardan bir ya da birkagini raportor olarak goérevlendirir.

Onarastirma yapmakla gorevlendirilen raportér 30 giin icinde elde ettigi bilgileri, her
tarld delilleri ve konu hakkindaki goruslerini Kurula yazili olarak bildirir." hikmine,
"Onarastirmanin Sonuclanmasi™ baslikli 41. maddesinde; "Onarastirma raporunun
Kurula teslimini takip eden 10 gin icinde, Kurul elde edilmis olan bilgileri degerlendirerek
karar vermek (izere toplanir ve sorusturma agilmasina veya agilmamasina karar verir.

Kurul; pazar payi ve ciro gibi Olcutleri esas alarak rakipler arasinda fiyat tespiti, bolge
veya masteri paylasimi ve arz miktarinin kisitlanmasi gibi agik ve agir ihlaller hari¢ olmak
Uzere, piyasada rekabeti kayda deger olclde kisitlamayan anlasma, uyumlu eylem ve
tesebbis birligi karar ve eylemlerini sorusturma konusu yapmayabilir. Bu fikranin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Kurul tarafindan cikarilan teblig ile belirlenir.”
hikmine, "Kurulun Sorusturmaya Baslamasi™ baslikli 43/2. maddesinde; "Kurul,
baslattigi sorusturmalari, sorusturmaya baslanmasi kararinin verildigi tarihten itibaren 15 giin
icinde ilgili taraflara bildirir ve taraflarin ilk yazili savunmalarini 30 gun iginde
gondermelerini ister. Taraflara taninan ilk yazili cevap siresinin baslayabilmesi icin Kurulun
bu bildirim yazisi ile birlikte, iddialarin tirt ve niteligi hakkinda yeterli bilgiyi ilgili taraflara
gondermesi gerekir." hikmine, "Delillerin Toplanmasi ve Taraflarin Bilgilendirilmesi*
bashkl 44/2. maddesinde; "Haklarinda sorusturmaya baslandigi bildirilen taraflar s6zli
savunma hakkini kullanma taleplerine kadar Kurum binyesinde kendileri ile ilgili
dizenlenmis her tarl evrakin ve mimkinse elde edilmis olan her tlrlG delilin bir nishasinin
kendilerine verilmesini isteyebilir." hikmune, ""Tebligat ve Cevap Verme" baslikli 45/1.
maddesinde ise; " Sorusturma safhasi sonunda hazirlanan rapor, tim Kurul tyeleri ile ilgili
taraflara teblig olunur.” hiikmune yer verilmistir.

4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanununun "idari Sorusturmaya iliskin Bilgi
veya Belgeler™ baslikli 19/c maddesinde; "Kurum ve kuruluslarin yetkili birimlerince
yuritdlen idari sorusturmalarla ilgili olup, aciklanmasi veya zamanindan 6nce agiklanmasi
halinde;...c) Sorusturmanin guvenligini tehlikeye disurecek ... bilgi veya belgeler, bu Kanun
kapsami disindadir.” huikmdaine yer verilmistir.

18 Nisan 2010 tarih ve 27556 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yirirliige giren
2010/3 sayili Dosyaya Giris Hakkinin DUzenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina
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Iliskin Tebli§'in "Dosyaya giris hakki kapsamindaki bilgi ve belgeler" baslikli 6.
maddesinde; "(1) Taraflar, dosyaya giris hakki kapsaminda, Kurum i¢i yazismalar ve baska
tesebbls, tesebbis birligi ve kisilere iliskin ticari sir ve diger gizli bilgileri icerenler harig
olmak Uzere, Kurum bunyesinde kendileri ile ilgili dizenlenmis her turli evraka ve elde
edilmis olan her tarl delile erisebilir." duzenlemesine, ""Kurum ici yazismalar' bashkl 7.
maddesinde; "(1) Kurum i¢i yazismalar, Kurulun alcigi nihai kararlar bakimindan
hazirlayici islem niteliginde olan birimler arasi yazismalardir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif isbirligi Yapilmasina Dair
Yonetmeligin 6 nci maddesinin ¢unc fikrast ve 9 uncu maddesinin Gglincl fikrasi
cercevesinde elde edilen bilgi ve belgeler ile Kurumun diger kamu kurumlari, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari veya 6zel sektor gercek ve tizel kisileri gibi bilgisine
basvurulanlarla yaptigi yazismalar da i¢ yazisma olarak kabul edilir." diizenlemesine yer
verilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanunun 6'nci maddesi ihlal edildigi gerekcesiyle davali idarenin 21/09/2019 tarih ve
19-08/94-M sayili karariyla davaci sirketler hakkinda sorusturma baslatildigi, davaci sirketler
tarafindan, 20/03/2020 tarihli Dosyaya Giris Talep Formu ile 2018-2-52 sayili dosyaya giris
talebinde bulunuldugu, dava konusu 02/04/2020 tarih ve 20-18/245-117 sayili Rekabet
Kurulu kararinda; "...Kurum ici yazisma niteligi tasiyan 21/11/2018 tarih ve 14338 sayili ilk
inceleme Raporu, 12/02/2019 tarihli ve 2018/2-052/OA sayili Onarastirma Raporu ve ekleri
talebinin reddine, ...Kurum ici yazisma niteligi tasiyan 6zel sektor tiizel kisilerinden elde
edilen belgelerin ve tesebbuslerde yapilan toplantilarin tutanaklarinin ...tesebbdaslerle ilgili
kisimlarinin, ticari sir ve gizli bilgilerden arindirilarak kurum merkezinde herhangi bir
elektronik veya mekanik kopyasi alinmadan ancak not alinabilecek sekilde incelenmek (izere
erisime acilmasina, ...tesebbusler tarafindan sunulan cevap yazilari uyarinca hazirlanan
....erisim talebinin ticari sir niteliginde olmalari nedeniyle reddine, ...tesebbusler tarafindan
sunulan analizlere erisim talebinin reddine, ...Sikayetci tarafindan sunulan ve Sorusturma
Raporunda paragraf 374-376'da yer verilen calismaya erisim talebinin, ticari sirlari
aylklanarak zaten erisim saglanmis oldugundan reddine" karar verilmesi Uzerine bakilmakta
olan davanin acildigi anlasiimaktadir.

Dava konusu islemin dnarastirma raporuna ve eklerine erisim talebinin reddine
iliskin kismina iliskin yapilan incelemede;

4054 sayili Kanun'un onarastirma konusunu dizenleyen 40. ve 41. maddelerinde,
Kurul'un re'sen veya kendisine intikal eden basvurular (zerine dogrudan sorusturma
acllmasina ya da sorusturma acilmasina gerek olup olmadiginin tespiti icin dnarastirma
yapilmasina karar verece§i, Onarastirma yapilmasina karar verildigi takdirde Kurul
Baskaninca, meslek personeli uzmanlardan bir ya da birkaginin raportér olarak
gorevlendirilecegi, 6narastirma yapmakla gorevlendirilen raportdriin elde ettigi bilgileri, her
tirlG delilleri ve konu hakkindaki goruslerini Kurul'a yazili olarak bildirecegi, énarastirma
raporunun Kurul'a teslimini takiben Kurul'ca elde edilmis olan bilgiler degerlendirilerek
sorusturma acilmasina veya agiimamasina karar verilecegi diizenlenmistir.

Bu cercevede, 6n arastirma raporunun, sorusturma agtimasina gerek olup olmadiginin
tespiti icin gerceklestirilen bir idarf usul asamasi olan 0On arastirmayl yapmakla
gorevlendirilen raportériin elde ettigi bilgileri, her tirli delilleri ve konu hakkindaki
goruslerini Kurul'ayazih olarak bildirmesinden ibaret oldugu, taraflarin 4054 sayili Kanun’u
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ihlal ettiklerine veya etmediklerine iliskin herhangi bir kesin yargi icermedigi, Onarastirma
stirecinde elde edilen bilgi ve belgeler ile raportorlerin sorusturma agilmasina gerek olup
olmadigina iliskin gortsinin Kurul’un bilgisine sunulmasindan ibaret olan bu raporun nihai
kararin tesisine yonelik hazirlayici islem niteliginde oldugu, Teblig'in 7. maddesinin ilk
fikrasinda yer alan tanim uyarinca kurum i¢i yazisma oldugu, Teblig'in 6. maddesinde ise
kurum ici yazismalarin dosyaya giris hakki kapsaminda erisilebilecek belge ve delillerin
istisnalar1 arasinda diizenlendigi anlasildigindan dava konusu Kurul kararinin dnarastirma
raporuna erisim talebinin reddine iliskin kisminda hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna
vartimistir.

Dava konusu islemin kurum i¢ yazisma niteligi tagiyan Ozel sektor tuzel
kisilerinden elde ediien belgelerin Kurumun bilgi ve belge talebi yazilarinin ve
tesebbislerle yapilan toplanti tutanaklarinin ve sorusturma raporunun ticari sirlardan
arindiritilmamis versiyonuna erisim talebinin reddine iliskin kisma iliskin yapilan
incelemede;

Kisi ve kuruluslarin kendileri hakkinda agilan sorusturmalar ile ilgili bilgi ve belgeleri
isteme haklarinin bulundugu tartismasiz olmakla birlikte, bu bilgi ve belgelerin ancak tgunci
Kisiler bakimindan ticari sirlarin gizliliginin korunmasi kapsaminda mevzuat hikimlerinin
izin verdigi Glcude bu kisilere verilebilecegi de agiktir.

Teblig'in 7. maddesinin ikinci fikrasinda, Kurum'un diger kamu kurumlari, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari veya 6zel sektdr gercek ve tlzel Kisileri gibi
bilgisine basvurulanlarla yaptigi yazismalarin da i¢ yazisma olarak kabul edileceginin agik¢a
kurala baglandigi, anilan sinirlamalarin ticari sirlarin ve Uguncl Kisilerin menfaatlerinin
korunmasi icin gerekli oldugu, Kurulca tst hukuk kurallarina aykiri olmadigi sonucuna
varilan anilan dizenlemeler uygulanmak suretiyle karar alindigi, 6te yandan, dava konusu
islemde dosyaya giris hakki kapsaminda antlan bilgi ve belgelere erisimin de mutlak suretle
sinirlandiriimadigi, savunma hakkinin saglanmasini teminen anilan belgelerin tesebbds ile
ilgili kisimlarinin ticari sirlardan arindirilarak Kurum merkezinde herhangi bir elektronik
veya mekanik kopyasinin alinmadan incelenmek tzere erisime acildigi, ticari sir niteligini
haiz bilgi ve belgelerin gizliliginin korunmasi ve ifsa edilmelerinin énlenmesi amaciyla s6z
konusu belgelerin incelenmesi ile kopyalarinin alinmasina izin verilmemesinde hukuka
aykirthk bulunmadigi ve bu hususun Gglnci kisiler bakimindan ticari sirlarin gizliliginin
korunmasi icin gerekli oldugu anlasiimaktadir.

Bu durumda, davaci tarafindan kendisi hakkindaki tim bilgi ve belgeler ile ilk
inceleme raporu ve Onarastirma raporlarina erisim istemi ile yapilan basvurunun kismen
reddine iliskin islemde hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Nitekim Danistay 13 Dairesi'nin 13.10.2020 tarih ve E-2017/1843, K-2020/2548
sayili karari da bu yondedir.

Aciklanan nedenlerle,

1-Davanin reddine,

2-Asagida dokimi yapilan 540,00-TL  yargilama giderinin davacilar Gzerinde
birakilmasina,

3-Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca durusmali isler icin belirlenen
3.890,00-TL avukathk ticretinin davacilardan alinarak davali idareye verilmesine,

4-Posta gideri avansindan artan kismin talep edilmesi halinde derhal, talep edilmemesi
halinde ise karar kesinlestikten sonra re'sen davacilara iadesine,
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5-Kararin tebliginden itibaren 30 giin icerisinde Ankara Bolge idare Mahkemesine
istinaf yolu acik olmak Uzere, 10/06/2022 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan ~ Uye Uye
NURULLAH CELIK BILAL KIRIS AKKIZ SIRIN KULDAS
101524 178604 212501

YARGILAMA GIiDERLERI :
Basvurma Harci : 54,40 TL

Karar Harci : 54,40 TL
Y.D. ve itr.Harci: 238,20 TL
Vekalet Harct 117,00 TL
Posta Gideri : 76,00 TL
TOPLAM : 540,00 TL
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