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VEKILI : AV.MEHMET ALi ERKAN / Ayni Yerde

KARSI TARAF (DAVACI) : GOZ HAREKETLER! iLE DUYARSIZLASTIRMA VE YENIDEN
ISLEME (EMDR) ARASTIRMA GELISTIRME VE UYGULAMA
DERNEGI

Buytkdere Caddesi Haberler Sok. No:2 Esentepe Sigli
Sigli/iISTANBUL

ISTEMIN OZETi : Davaci dernek tarafindan; "EMDR Avrupa (EMDR European
Association)'nin yabanci egitmenlere iliskin onay kuralinin uygulanmasi sirasinda egitime iliskin objektif
unsurlarin esas alinmasi gerektijine ve seminer, calistay gibi faaliyetlerin EMDR Avrupa'nin yabanci
egitmenlere iliskin kuralinin kapsamina girmedigi ve piyasada duzenlenebilecek bu tur faaliyetlerinin
kisitlanmamasi gerektigine" yonelik 4054 sayili Kanun'un 9. maddesinin 3. fikrasi uyarinca goris
gonderilmesi icin Baskanhigin gérevlendiriimesine iliskin 18/05/2016 tarih ve 16-17/284-127 sayili Rekabet
Kurulu karari Gzerine tesis edilen 10/05/2017 tarih ve 5694 sayil 1l. Denetim Dairesi ve Uygulama Dairesi
Baskanlhginin goris bildirme islemi ile 18/05/2016 tarih ve 16-17/284-127 sayili Kurul karari ve bu karara
dayanilarak yapilan 10/05/2017 tarih ve 5694 sayil gorus bildirme isleminin kaldiriimasi istemli basvurunun
suresinde yapilmadigindan bahisle reddine iliskin 10/08/2017 tarih ve 17-26/396-175 sayili davall idare
isleminin iptali istemiyle acilan davada; dava disi Gg¢uncu kisi tarafindan davali idareye yapilan basvuru
neticesinde sorusturma ac¢ilmamasina ve gegici tedbir talebinin reddine karar verildigi ayrica gorus
bildirildigi, s6z konusu islemin davaciya teblig edildigi ve teblig isleminde belirtilen hususlara uyulmasi,
uyulmadigi takdirde 4054 sayili Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde islem yapilacaginin ihtar edildigi hususlari
bir arada degerlendirildiginde davaci hakkinda tesis edilen islemlerin goéris bildirme yaninda davacinin
menfaatini etkiledigi bu nedenle de dava konusu edilebilecedi, kaldi ki davaci tarafindan sorusturma
acllmamasina ve gegici tedbir talebinin reddi ile goris bildiriimesine iliskin isleme islemin tebligi tarihinden
itibaren yasal suresi icinde itiraz edilerek islemin kaldiriimasinin talep edildigi ancak daval idare tarafindan
hatali bir islem tesis edilerek davaci tarafindan yapilan itirazin yasal siresi i¢inde verilmediginden bahisle
davacinin talebinin reddedildigi, yukarida yer verilen mevzuat hitkkiimleri geregince 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun uyarinca da Rekabet Kurulunun 6n arastirma sonucunda verdigi kararlara karsi
menfaati oldugunu belgeleyen herkesin yargi yoluna basvurabilecegi ve yargi yoluna basvurulmasi
hususunda siire yoninden 6zel bir diizenleme getiriimedigi dikkate alindiginda davacinin hakkinda tesis
edilen isleme karsi yaptigi itirazin siire yoniinden reddine iliskin islemde hukuki isabet gorilmedigi, davaci
dernek tarafindan EMDR Avrupa'nin yabanci egitimcilere iliskin kuralinin uygulanmasinda objektif kriterlerin
esas alinmadigi, s6z konusu keyfi uygulamanin, kurul kararina konu basvuruyu yapan sirketin EMDR egitimi
piyasasindaki faaliyetlerini zorlastirabilecegi ac¢ik oldugundan, EMDR Avrupa isimli kurumun yabanci
egitimcilerin Ulke sinirlari disinda verecekleri egitimlerde, oncelikle egitimin verilecegi ulkenin EMDR
Dernegi'nin onayinin alinmasinin zorunlu oldugu kurali geregince yapilan onay verme/vermeme
degerlendirmesinde, egitimin kalitesi, katilimcilarin tasimasi gerekli sartlar, egitim programinin igcermesi
gerekli hususlar gibi egitime iliskin objektif kriterlerin g6z éniinde bulundurulmasi ve seminer, calistay gibi
faaliyetler EMDR Avrupa'nin yabanci egitmenlere iliskin kuralinin kapsamina girmediginden basvuru
sahibinin piyasada diizenleyebilecegi, bu tur faaliyetlerinin kisittanmamasi gerektigi konularinda 4054 sayili
Kanun'un 9. maddesinin ciinci fikrasi geregince EMDR Dernegi'ne goriis génderilmesinin uygun olacagina
iliskin Kurul kararinda hukuki isabetsizlik goériilmedigi, bu durumda, davaci dernek tarafindan; EMDR Avrupa
(EMDR European Association)'nin yabanci egitmenlere iliskin onay kuralinin uygulanmasi sirasinda egitime
iliskin objektif unsurlarin esas alinmasi gerektigine ve seminer, ¢alistay gibi faaliyetlerin EMDR Avrupa'nin
yabanci egitmenlere iliskin kuralinin kapsamina girmedigi ve piyasada dizenlenebilecek bu tir
faaliyetlerinin kisitlanmamasi gerektigine yonelik 4054 sayili Kanun'un 9. maddesinin 3. fikrasi uyarinca
gorts gonderilmesi icin Baskanhgin gorevlendiriimesine iliskin 18/05/2016 tarih ve 16-17/284-127 sayili
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Rekabet Kurulu karari Gizerine tesis edilen 10/05/2017 tarih ve 5694 sayil Il. Denetim Dairesi ve Uygulama
Dairesi Baskanhgi islemi ile 18/05/2016 tarih ve 16-17/284-127 sayili Kurul karari ve bu karara dayanilarak
yapilan 10/05/2017 tarih ve 5694 sayil goris bildirme isleminin kaldiriimasi istemli basvurunun siresinde
yapildidi sonucuna variimasi nedeniyle, basvurunun reddine iliskin 10/08/2017 tarih ve 17-26/396-175
sayili islemde hukuki isabet gorilmediginden, davali kuruma itirazin suresinde yapildigi sonucuna
varilan itiraz hakkinda yeniden bir degerlendirme yapilarak itirazin kabuliine ya da reddine karar
verilebilecegi acik oldugundan 18/05/2016 tarih ve 16-17/284-127 sayili Rekabet Kurulu karari Uizerine
tesis edilen 10/05/2017 tarihli islem hakkinda bu asamada karar verilmesine yer olmadigi sonucuna
ulasildigi gerekcesiyle dava konusu 10/08/2017 tarih ve 17-26/396-175 sayili islemin iptaline, 10/05/2017
tarih ve 5694 sayili islem hakkinda karar verilmesine yer olmadigina iliskin olarak Ankara 3. idare
Mahkemesi'nce verilen 27/10/2020 tarih ve E:2020/1059, K:2020/2043 sayili kararin, hukuka aykiri oldugu
ileri surllerek istinaf basvurusunun kabull ile anilan kararin kaldiriimasi ve davanin reddine karar verilmesi
istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi : Mahkeme kararinda hukuka aykirihk bulunmadigi ileri strtilerek
istinaf basvurunun reddi gerektigi savunulmustur.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara Bolge idare Mahkemesi 8. idari Dava Dairesince 2577 sayili Yasanin degisik
45. maddesi uyarinca dava dosyasl incelenerek geregi gorusuldu:

Dava; davaci dernek tarafindan; "EMDR Avrupa (EMDR European Association)'nin yabanci
egitmenlere iliskin onay kuralinin uygulanmasi sirasinda egitime iliskin objektif unsurlarin esas alinmasi
gerektigine ve seminer, calistay gibi faaliyetlerin EMDR Avrupa'nin yabanci egitmenlere iliskin kuralinin
kapsamina girmedigi ve piyasada diizenlenebilecek bu tir faaliyetlerinin kisitlanmamasi gerektigine" yoénelik
4054 sayih Kanun'un 9. maddesinin 3. fikrasi uyarinca goris gonderilmesi icin Baskanligin
gorevlendiriimesine iliskin 18/05/2016 tarih ve 16-17/284-127 sayili Rekabet Kurulu karari (zerine tesis
edilen 10/05/2017 tarih ve 5694 sayil Il. Denetim Dairesi ve Uygulama Dairesi Baskanhginin gorus bildirme
islemi ile 18/05/2016 tarih ve 16-17/284-127 sayili Kurul karari ve bu karara dayanilarak yapilan 10/05/2017
tarih ve 5694 sayili gorus bildirme isleminin kaldiriimasi istemli basvurunun siresinde yapilmadigindan
bahisle reddine iliskin 10/08/2017 tarih ve 17-26/396-175 sayili davali idare isleminin iptali istemiyle
aclimistir.

2577 sayili idari Yargilama usulii Kanunu'nun 2. maddesinde, idari dava tiirleri sayilmis ve iptal
davalari, idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri
olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaati ihlal edilenler tarafindan acilan davalar olarak tanimlanmis;
Kanun'un dava dilekcesi Uzerinde yapilacak ilk incelemeye iliskin dizenleme yapan 14. maddesinin 3/d
bendinde ise, dava dilekcesinin idari davaya konu olacak kesin ve yuritilmesi gereken bir islem olup
olmadigr yoniinden de incelenecegi hilkkme baglanmistir.

Bilindigi gibi idari islemlerin idari davaya konu olabilmeleri i¢in, kesin ve yuritdlebilir olma niteliklerini
birlikte tasimalari gerekmektedir. Bagska bir anlatimla, islemin yiritilebilir duruma gelmesi, mevzuatta
Ongorulen unsurlart tasimasi ve uygulamaya konulmaya hazir bulunmasi iptal davasi icin zorunlu
kosullardan birisidir. On islemler ise, kesin ve yiritilmesi zorunlu islemlerin ortaya cikariimasina yonelik
hazirlik islemleridir ve tek basina kisiler Gzerinde hukuksal etki yaratmazlar. Bu nedenle iptal davasina konu
edilemezler.

Bu itibarla, dava konusu islemlerin yukarida ozellikleri belirtilen idari islem cercevesi iginde
degerlendiriimesi ve idari davaya konu olabilme niteliginin irdelenmesi gerekmektedir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 27. maddesinin (a) bendinde, bu Kanun'da
yasaklanan faaliyetler ve hukuki islemler hakkinda, basvuru lzerine veya re'sen inceleme, arastirma ve
sorusturma yapmak; bu Kanun'da diizenlenen hiikiimlerin ihlal edildiginin tespit edilmesi tizerine, bu ihlallere
son verilmesi icin gerekli tedbirleri alip bundan sorumlu olanlara idari para cezalari uygulamak Rekabet
Kurulu'nun gorevleri arasinda sayilmis; 40. maddesinde, Kurul'un, re’'sen veya kendisine intikal eden
basvurular tGzerine dogrudan sorusturma acgilmasina ya da sorusturma acgilmasina gerek olup olmadiginin
tespiti icin ©6narastirma yapilmasina karar vereceg@i belirtildikten sonra 41. maddesinde, dnarastirma
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raporunun Kurul'a teslimini takip eden 10 gin icinde, Kurul'un elde edilmis olan bilgileri degerlendirerek
karar vermek Uzere toplanacagl ve sorusturma agiimasina veya agllmamasina karar verecegi
diizenlenmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; dava disi C6zim Odakli Psikolojik Danismanlik Hizmetleri
Ltd.Sti. tarafindan Rekabet Kurumuna basvuruda bulunulduu, basvuruda; Go6z Hareketleri ile
Duyarsizlasma ve Yeniden isleme (EMDR) Arastirma, Gelistirme ve Uygulama Dernegi'nin aldigi dislayici
nitelikteki tesebbls birligi kararlariyla Céziim Odakli Psikolojik Danismanlik Hizmetleri Ltd.Sti.'nin EMDR
egitim pazarindaki faaliyetlerini zorlastirdigi ve bdylece hakim duruma gelen Davranis Bilgi Egitim Arastirma
ve Psikolojik Danisma Hizmetleri Ltd.Sti.'nin hakim durumunu baglama uygulamalari araciigiyla kétlye
kullandigi, ayrica s6z konusu dernek ve tesebbiisiin baskani konumunda bulunan Emre Konuk'un anilan
ihlallerde belirleyici etkisi bulundugu hususlarinin iddia edildigi, iddialar hakkinda 6n arastirma yapildigi,
Rekabet Kurulu tarafindan 18.05.2016 tarih, 16-17/284-127 sayili kararin alindigi, bu kararla; 1-G6z
Hareketleri ile Duyarsizlasma ve Yeniden isleme (EMDR) Arastirma, Gelistirme ve Uygulama Dernegi ve
Davranis Bilgi Egitim Arastirma ve Psikolojik Danisma Hizmetleri Ltd.Sti. hakkinda 4054 sayili Kanun'un
41.maddesi uyarinca sorusturma acilmamasina ve gegici tedbir talebinin reddine, 2-Bununla birlikte G6z
Hareketleri ile Duyarsizlasma ve Yeniden isleme (EMDR) Arastirma, Gelistirme ve Uygulama Dernegine; "
I-EMDR Avrupa'nin yabanci egitmenlere iliskin onay kuralinin uygulanmasi sirasinda egitime iliskin objektif
unsurlarin esas alinmasi gerektigine ve 1lI-Seminer, calistay gibi faaliyetlerin EMDR Avrupa'nin yabanci
egitmenlere iliskin kuralinin kapsaminda girmedidi ve piyasada dizenlenebilecek bu tir faaliyetlerinin
kisitlanmamasi gerektigine," yonelik 4054 sayili Kanun'un 9.maddesinin g¢lincl fikrasi uyarinca goris
gonderilmesi icin Baskanhdin gorevlendirilmesine, karar verildigi, anilan karar uyarinca Baskanlikca
dava konusu 10.05.2017 tarih ve 5694 sayili gorus bildirme islemiyle; Rekabet Kurulu tarafindan
18.05.2016 tarihinde alinan 16-17/284-127 sayil karardaki goriisin bildirildigi ve islemde belirtilen hususlara
uyulmamasi ve s6z konusu uygulamanin devam etmesi halinde 4054 sayili Kanun c¢ercevesinde islem
yapilacaginin ihtar edildigi, 15.05.2017 tarihinde ilgili islemin davaciya tebli§ edilmesi (zerine, davaci
tarafindan 11.07.2017 tarihli dilekceyle daval idareye basvuru yapilarak, 18.05.2016 tarih ve 16-17/284-127
sayili isleme ve 10.05.2017 tarih ve 5694 sayili isleme itiraz edildigi, Rekabet Kurumu Il.Denetim ve
Uygulama Dairesi Baskanhginin 10.08.2017 tarih ve 17-26/396-175 sayili islemi ile itirazin (islemlerin
kaldirimasina iliskin basvurunun) itirazin, Kurulun 09.08.2017 tarih ve 17-26/396-175 sayili toplantisinda
gorustlerek, yasal suresi icinde yapilmamis olmasi nedeniyle reddine karar verildiginin bildirilmesi tizerine,
10/05/2017 tarih ve 5694 sayili 1. Denetim Dairesi ve Uygulama Dairesi Baskanliginin géris bildirme islemi
ile, 18/05/2016 tarih ve 16-17/284-127 sayili Kurul kararinin goriis gonderilmesine iliskin kismi ve bu karara
dayanilarak yapilan 10/05/2017 tarih ve 5694 sayili gérus bildirme isleminin kaldiriimasi istemli basvurunun
suresinde yapilmadigindan bahisle reddine iliskin 10/08/2017 tarih ve 17-26/396-175 sayil islemin iptaline
karar verilmesi istemiyle bakilan davanin acildigi anlasiimaktadir.

4054 sayili Kanun'un 9. maddesinin birinci fikrasinda, Kurul'un, ihbar, sikayet ya da Bakanlgin talebi
Uzerine veya re'sen bu Kanun'un 4., 6. ve 7. maddelerinin ihlal edildigini tespiti halinde, ilgili tesebbis veya
tesebbis birliklerine bu Kanun'un Dérdincu kisminda belirtilen hikiamler ¢ergcevesinde, rekabetin tesisi ve
ihlalden 6nceki durumun korunmasi icin yerine getirilmesi ya da kaginilmasi gereken davranislari kapsayan
bir karar bildirecegi; tcincu fikrasinda, Kurul'un, birinci fikraya gore bir karar almadan 6nce ilgili tesebbis
veya tesebbus birliklerine ihlale ne sekilde son vereceklerine iliskin goruslerini yazili olarak bildirecegi;
dordincu fikrasinda ise, Kurul'un, nihai karara kadar ciddi ve telafi olunamayacak zararlarin ortaya ¢ikma
ihtimalinin bulundugu durumlarda, ihlalden 6nceki durumu koruyucu nitelikte ve nihai kararin kapsamini
asmayacak sekilde gecici tedbirler alabilecegi hiikme baglanmistir.

Kurulun gorus bildirme karari ve bu karar dogrultusunda bildirilen gorus islemi; davacinin,
4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettidi iddiasiyla daval idare tarafindan baslatilan dnarastirma
sonucunda, "EMDR Avrupa (EMDR European Association)'nin yabanci egitmenlere iliskin onay kuralinin
uygulanmasi sirasinda egitime iliskin objektif unsurlarin esas alinmasi gerektigine ve seminer, ¢alistay gibi
faaliyetlerin EMDR Avrupa'nin yabanci egitmenlere iliskin kuralinin kapsamina girmedigi ve piyasada
dizenlenebilecek bu tir faaliyetlerinin kisittanmamasi gerektigine" yonelik olmak Gizere goéris bildiren, aksi
halde anilan Kanun cercevesinde hakkinda islem baslatilacagi  konusunda davaci dernegin
bilgilendirilmesine ve uyarilmasina yonelik bir islem olup bu haliyle islemde, 9. maddenin dérdinci
fikrasinda 6ngorilen gegici tedbir niteligi de bulunmamaktadir.

3/4

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden ImmzUGb - Uz7xCeU - QnTZ7yD - 12vofO= ile erisebilirsiniz.




T.C.
ANKARA
BOLGE iDARE MAHKEMESI
8. IDARI DAVA DAIRESI
ESAS NO : 2021/288
KARAR NO  :2021/1483

Kurulun gorus gonderilmesi icin Baskanhgin gorevlendirilmesi karari da, hazirlayici islem olmasi
nedeniyle, idari davaya konu edilebilir bir idari islem niteligi tasimamaktadir.

Ote yandan, idari davaya konu edilemeyen, kesin ve yiiriitilmesi zorunlu (icrai) islem niteligi
tasimayan islemlerin kaldiriimasi veya degistiriimesi istemiyle yapilan basvuru Gzerine basvurunun reddi
yolunda tesis edilecek islemlerin de icrai islem niteligi tasimayacagi aciktir.

Bu itibarla, icrai islem niteligi bulunmayan 18/05/2016 tarih ve 16-17/284-127 sayili Kurul kararinin
gorus gonderilmesine iliskin kismi ve bu karara dayanilarak yapilan 10/05/2017 tarih ve 5694 sayili gorus
bildirme isleminin kaldirilmasi istemli basvurunun siresinde yapilmadigindan bahisle reddine iliskin
10/08/2017 tarih ve 17-26/396-175 sayili davall idare isleminin de icrai islem olamayacag! agiktir.

Bu durumda, idari davaya konu edilebilecek nitelikleri tagimayan dava konusu islemlere yonelik agilan
davanin esasinin incelenmesi olanagdi bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, davali tarafin istinaf basvurusunun KABULU ile Ankara 3. idare
Mahkemesi'nce verilen 27/10/2020 tarih ve E:2020/1059, K:2020/2043 sayili kararin KALDIRILMASINA,;
2577 sayili Yasanin degisik 45. maddesinin 4. fikrasi uyarinca esastan incelenen davada, davanin 2577
sayll Yasanin 15/1-b maddesi uyarinca REDDINE; asagida dokimi yapilan mahkeme ve daha énceki
istinaf safhasina ait davaci tarafindan yapilan 441,60-TL yargilama giderinin davaci Uzerinde birakilmasina,
istinaf safhasinda davali idare tarafindan karsilanan 205,60-TL yargilama gideri ile yururlikte bulunan
Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 2.040,00-TL vekalet licretinin davacidan alinarak davali
idareye verilmesine, posta gideri avansindan artan miktarin istenilmesi halinde istinaf basvurusunda
bulunan tarafa iadesine, 2577 sayili Yasanin degisik 46. maddesi uyarinca kararin tebligini izleyen glinden
itibaren 30 gin icerisinde Danistay ilgili Dairesine temyiz yolu acik olmak Uzere, 21/10/2021 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye
ERGUN OZCAN YAHYA SAHIN TUGBA SURUCU
32728 37901 101135

YARGILAMA GIDERLERI:

Mahkeme Safhasi istinaf Safhasi - Davaci
Basvuru Harcli : 31,40TL Basvuru Harct : 121,30 TL
Karar Harcl : 31,40TL Posta Gideri : 56,90 TL
Vekalet Harcl : 520 TL TOPLAM : 178,20 TL
Posta Gideri : 19540 TL
TOPLAM ;. 263,40 TL

istinaf Safhasi - Daval
Basvuru Harct  : 162,10 TL
Posta Gideri . 4350TL
TOPLAM : 205,60 TL

Davaci Yargilama Giderleri Genel Toplam : 441,60 TL
M.S.

4/4

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden ImmzUGb - Uz7xCeU - QnTZ7yD - 12vofO= ile erisebilirsiniz.




