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sayill karannin davaci sirkete iligkin kisminin; kapsami belirlenmemis yetki belgesine
dayanilarak Rekabet Kurumu (Kurum)uzmanlarinca yerinde inceleme yapildigi, Kurum uzman
yardimeilarinin yerinde incelemelere katidi§i, usule aykir olarak yapitan yerinde incelemelerde
elde edilen delillerin karara esas alinamayacadi, savunmalarini sunabilmeleri igin gerekli olan
belgelerin taraflarina génderilmeyerek savunma haklannin kisitlandidi, kararda ilgili Grin
pazarnnin hatali tamimlandigi, sorusturma raporunda fiyat biriktelidinin ortaya konulamadigi,
indirim nedenlerinin dikkate alinmadi§i, su¢ ve cezalarnn kanuniligi ilkesine aykiri hareket
edilerek karar verildigi, takdir edilen para cezasinin gerekgesinin ortaya konulamadigi,
dlgUllluk ilkesine aykin olarak para cezasi oraninin belirlendidi, kanunlarin geriye yorimeztigi
ilkesine aykin davranildi§i, ekonomik piyasa analizinin Kurulca yapimadidi, kendilerinin
Istanbulda an az satig yapan bayilerden biri oldudu, ¢ok fazla satig yapan bayller ile* fyat
anlagmas| yapmasinin rasyonel olmayacagr, valodr tarihinden énce araglarn - satllmasmm asn
amaglao oldudu ileri suriilerek iptali istenilmektedir. f«i' : s
Savunmanin_Ozeti :  Yerinde incelemelerde Rekabet Kurumu= uzmanlarlmn
yanlannda bulundurduklan yetki belgesinin yapilan incelemenin konusunu, amacnm ve yanlls
bilgi verilmesi halinde idari para cezasi uygulanacagini igerdigi ve usuliine uygun dizenlendigi,
yerinde inceleme konusunda Kanunda yer alan "uzman” kavraminin “meslek personeli” olarak
anlagiimasi gerektigi ve uzman yardimcilarinin da yerinde incelemelere katilabilecegi, kaldi ki
Danigtay Onuncu Dairesinin 18.11.2003 tarih ve E:2001/1441, K:2003/4468 sayili karannin da
bu yénde oldugu, Citroen Bayi Konseyi'nde ortak fiyat belilenmesi ve indirim yapiimamasi
yénunde bir irade uyusmasi oldugunun yazigmalar ve toplanti tutanaklarindan anlagildigdi,
Konsey tarafindan fiyat birlikteligine y6nelik alinan karartarin tim bayilerin katilimi ile alindig,
tesebbislerin rekabete aykin amagla hareket ettiklerinin sabit oldugu bir olayda pazar pay
yahut yogunlagma gibi degerlendirmelerin ihldlin tespiti sonucunu degistirmeyeceginden ilgili
Grin pazarinin Citroen marka araglarla sinifandinimasinda sakinca bulunmadidy, fiyat tespitine
yoénelik anlagmanin ihlal niteligini haiz olmast igin rekabeti sinirlayict amacin yeterli gérildaga,
belirtilen nitelikte bir amacin tespit edilmesi halinde ise ayrica rekabeti engelleyici, bozucu ya
da kisitlayict etkinin gergeklesmis olmasinin aranmayacag, Kurul karaninda hafifletici
nedenlerin dikkate alindi§i, agir bir ihlal tiiri olan fiyat tespitine iligkin anlagmada % 1 oraninda
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ceza takdir edilmesinin dahi kararin di¢illi oldugunu gosterdigi, sorugturma kapsaminda elde
edilen bilgi ve belgelerden davacinin séz konusu fiyat anlagmasinin tarafi oldugu, kendisini bu
anlagma ile bagli hissettigi ve hayata gegirdiginin anlasiidigi savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi Ramazan DEMIREL'in Diisiincesi : Davanin reddine karar verilmesi

gerektigi dugtnuimektedir. >
Danistay Savcisi Mehmet KARAOGLU'nun Diisiincesi : Dava; Rekabet Kurulu'nun
23.09.2010 gunli, 10-60/1274-480 sayili karaninin davaci sirkete iligkin kisminin iptali istemiyle
actmigtir.

4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 1. maddesinde; "Bu Kanunun
amaci, mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayici anlagma,
karar ve uygulamalan ve piyasaya hakim olan tesebbislerin bu hakimiyetlerini kétuye
kullanmalarini énlemek, bunun igin gerekli dizenleme ve denetlemeleri yaparak rekabetin
korunmasini saglamaktir.” hukmine yer verilmig, 2. maddesinde, Turkiye Cumhuriyeti sinirlan
icinde mal ve hizmet piyasalarinda faaliyet gosteren ya da bu piyasalan etkileyen her tlrlu
tesebbisiin aralarinda yaptigi rekabeti engelleyici, bozucu ve kisitlayici anlagma, uygulama ve
kararlar ile piyasaya hakim olan tesebblslerin bu hakimiyetlerini kotiye kullanmalart ve
rekabeti 6nemli 6lgiide azaltacak birlegsme ve devraima niteligindeki her tarld hukuki iglem ve
davraniglarin, rekabetin korunmasina yonelik tedbir, tespit, diizenleme ve denetlemeye iligkin
islemlerin bu Kanun kapsamina girdidi belirtiimis, 4. maddesinin 1. fikrasinda; belirli bir mal

veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolaylt olarak rekabeti engelleme, bozma ya da
kisittama amacint tagtyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek mtehkte< o!an -

tesebbiisler arasi anlagmalarin, uyumiu eylemlerin ve tesebbds birliklerinin bu tur karar
ve eylemlerinin hukuka aykiri ve yasak oldugu belirtilip,aynt maddenin 2. flkrasmln (a)
bendinde, "Mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyat olugturan mallyet* kar glb»
unsurlar ile her tirlli alim yahut satim gartlarinin tespit edilmesi” bu héller arasinda say|lm|§tlr
4054 sayih Kanun'un 16. maddesinin UgUnci fikrasinda; Kanun'un 4, 6 ve 7.

maddelerinde yasaklanmig davraniglarda bulunanlara, ceza verilecek tegebbus ile tesebbls
birlikleri veya bu birliklerin {iyelerinin nihai karardan bir énceki mali yil sonunda olusan veya
bunun hesaplanmasi mimkiin olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali yil sonunda olugan ve
Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayrisafi gelirlerinin ylizde onuna kadar idari para
cezas! verilecedi, ayni maddenin beginci fikrasinda; Kurulun, Gglnci fikraya goére para
cezasina karar verirken, 5326 sayili Kanun'un 17. maddesinin 2. fikrasi baglaminda, ihlalin
tekerrlrli, siresi, tesebbis veya tesebbis birfiklerinin piyasadaki guct, ihlalin
gergekiesmesindeki belirleyici etkisi, verilen taahhitlere uyup uymamasi, incelemeye yardimci
olup olmamasi, gergeklesen veya gergeklesmesi muhteme! zararn agirhdi gibi hususlan
dikkate alacag, son fikrasinda ise; para cezalannin tespitinde dikkate alinan hususlann, Kurul
tarafindan gikarilacak yonetmeliklerie belirlenecegi belirtilmistir. Kanun'un 27. maddesinde de,
Kurula, Kanunun uygulanmas: ile ilgili olarak tebligler ¢ikarmak ve gerekli dizenieroeleri
yapmak_gérev ve yetkisi verilmigtir.
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Anilan hikimiler dogrultusunda, 4046 sayili Kanun'un 4. ve 6. maddelerinde
yasaklanmis davraniglarda bulunan tesebbiis ve tesebbis birlikleri ile bunlarin ydnetici ve
calisanlarina, Kanun'un 16. maddesinin Uglncy ve dérdinci fikralan uyarinca verilecek para.
cezalannin tesbitine iligkin usul ve esaslan dizenlemek Uzere, ceza yonetmeligi niteligindeki
"Rekabeti Sinirlayict Anlagma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ite Hakim Durumun Kotuye
Kullanilmasi Halinde Verilecek Para Cezalarina lligkin Y6netmelik” gikanimigtir.

S6z konusu Yonetmeligin "Para cezasinin belilenmesine iligkin ilkeler” baghkli 4
maddesinde: “Tegebbis ile tesebbis birlikierine veya bu birliklerin Uyelerine verilecek para
cezas! belirlenirken; a) Bu Y&netmeligin 5'inci maddesi cercevesinde temel para cezasi
hesaplanir. Temel para cezasi, Kanun'un 4'Gnci veya 6'nct maddelerinde yasakianmig, piyasa,
nitelik ve kronolojik siireg olarak birden fazla bagimsiz davranigin saptanmasi hélinde, her bir
davranig igin ayr ayn hesaplanir. b) Temel para cezasinin hesaplanmasindan sonra, bu
Yénetmeligin 6'nct ve 7'nci maddeleri gergevesinde, agirlagtiricy ve hafifletici unsurlar géz
éniinde bulundurularak arttirma ve/veya indirme yapilir. Bu Yénetmelik hikimleri geregince
belirlenecek para cezast miktar, ceza verilecek tesebbis ile tegebbiis birlikleri veya bu
birliklerin Uyelerinin nihai karardan bir dnceki mali yit sonunda olugsan veya bunun
hesaplanmast mimkiin olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali yil sonunda olugan ve Kurul
tarafindan saptanacak olan yillik gayrisafi gelirlerinin ylizde onunu agamaz. Bu siniri agan para
cezalan, ceza verilecek tegebbiis ile tesebbis birlikleri veya bu birliklerin Uyelerinin’ yillik

gayrisafi gelirlerinin ylzde onuna indirilir ve kosgullan bulunuyorsa bu Yénetmehgm 7n<:|'
maddesinin ikinci ve Uglincl fikralan ile Aktif Isbirligi Yonetmeligi hikGmleri ,uygulamr -

Tegebbis veya tegebbus birliklerine, Kanun'un 16'nci maddesinin Gglncl fckrasmda behmlen
para cezalarinin veriimesi halinde, ihlalde belirleyici etkisi saptanan tegebbls veya tesebbus
birigi yoneticilerine ve caliganlarina verilecek para cezasi, tegebblis veya tegebbis birligine.-
verilen cezanin ylzde besini agamaz.”, “Temel para cezasi” baghklt 5. maddesinde; “Temel
para cezas! hesaplanirken, Kanun'un 4'Uncl ve 6'nci maddelerinde yasaklanmig davraniglarda
bulunan tesebbis ile tegebbis birlikleri veya bu birliklerin Gyelerinin, nihai karardan bir énceki
mali yil sonunda olusan veya bunun hesaplanmast mimkin olmazsa nihai karar tarihine en
yakin mali yil sonunda olugan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayrisafi gelirlerinin;
a) Karteller igin, ylzde ikisi ile yluzde doérdi, b) Diger ihlaller igin, binde besi ile yuzde Ugh
arasinda bir oran esas alinir. Birinci fikrada yazili oranlarin belirlenmesinde, ilgili tegebbus veya
tesebbiis birliklerinin piyasadaki gicii, ihlal neticesinde gergeklesen veya gergeklegmesi
muhtemel zararin agirlig: gibi hususlar dikkate alinir. Birinci fikraya gére belirlenen para cezas)
miktan; a) Bir yildan uzun, bes yildan kisa suren ihlallerde yarisi oraninda, b) Beg yildan uzun
stren ihlallerde bir kati oraninda arttirtlir, “Adirlagtirict unsurlar” baglikh 6. maddesinde; "Temel
para cezasl, a) Ihlalin tekerriiri halinde, her bir tekrar igin, b) Sorusturma kararinin tebliginden
sonra kartele devam edilmesi hélinde, yansindan bir katina kadar artunlir. Teme! para cezas,
a) Kanun'un 4'Uncli veya 6'nci maddeleri kapsaminda ortaya ¢ikan rekabet soruntannin
giderilm_esine ybnelik olarak verilen taahhGtlere uyulmamasi halinde, yarisindan bir katina
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kadar, b) incelemeye yardimci olunmamas hélinde yarisina kadar, ¢) Diger tesebbislerin
inlale zorlanmast gibi hallerde dbrtte bire kadar arttirilabilir.” “Hafifletici unsuriar’ baghkit 7
maddesinde: “Temel para cezasi, yasal yikomliliklerin yerine getiriimesi haricinde incelemeye
yardim¢i olunmasi, ihlalde kamu otoritelerinin tegvikinin veya diger tesebbuslerin zorlama§|n|n
bulunmasi, zarar gérenlere goniiflil olarak tazminat 6denmesi, diger ihlallere son verilmesi, ihial
konusu faaliyetlerin yillik gayrisafi gelirler igerisindeki payinin gok digik olmasi gibi haller ilgili
tesebblis veya tesebbis birligi tarafindan ispatianirsa, dortte bir ile beste ¢ arasinda
indirilebilir. Yurutilen bir sorusturmada Aktif Isbirligi Yonetmeligindeki para cezasi
verilmemesine iligkin dizenlemeden yararlanamayan bir tegebbiise verilecek ceza, bagka bir
kartele iligkin olarak Kurulun &naragtirma yapmaya karar vermesinden once, Aktif Isbirligi
Yénetmeliginin 6'nci maddesinde belirlenen bilgi ve belgeteri sunmasi hélinde, dortte bir
oraninda indirilir. Aktif Isbirligi Y&netmeliginin para cezasi verimemesine ve verilecek
cezalarda indirim yapiimasina iligkin hiikiimleri sakhdir. Diger ihlalleri gerceklestiren tegebbus
veya tesebbiis birliklerinin ihlallerini kabul ederek, aktif igbirliginde bulunmaian halinde, para
cezasi altida bir ile dortte bir arasinda indidlir.”, “Yéneticilere ve galiganiara verilecek para
cezast” baghkli 8. maddesinde: “Kartelde belirleyici etkisi saptanan tesebbis y&neticileri ve
calisanlaninin her birine ayri ayn, aktif igbirligi gibi hususlar dikkate alinarak, tegsebbise verilen
cezanin yizde Ugl ile ylzde besi arasinda bir oranda para cezasi verilir. Kartellerin ortaya
cikanimas: amaciyla Kurumla aktif igbirligi yapan tesebbiis ydneticileri ve t;ahsanlarma Aktuf;:,, .
Isbirligi Yénetmeligi hukUmleri gergevesinde para cezasi verimez veya venlece "Cezalarda l‘" R
indirim yapilir. Diger ihlallerde belirleyici etkisi saptanan tesebbls veya tesebbus blrhg_l
yoneticilerine ve galiganlanina, ilgili tesebbus veya tegebbis birligine verilen cezamn ypzde,
besine kadar para cezas! verilebilir. Kanuna aykiniin ortaya ¢tkarilmasi amacnyla Kurumla
aktif isbirligi yapanlara, igbirliginin niteligi, etkinlii ve zamanlamasi dikkate alinarak ceza
verilmeyebilir veya verilecek cezalarda indirim yapilabilir.”, Gegici 1. maddesinde ise: "Bu
Yonetmelik hikiimleri, yorirlige girmesinden énce baglatilan, ancak sorugturma raporu teblig
edilmemis olan sorugturmalar hakkinda da uygulanir.” hilkiimleri yer almigtir.

Dosyanin incelenmesinden; davacinin da aralannda bulundugu bazi Citroen
bayilerince, Citroen Bayi Konseyi tarafindan gergeklestirilen uygulamalaria yeni arag satig ve
yedek parga satig, bakim - onarim hizmetlerinde fiyat tespit etmek suretiyle 4054 sayili
Kanun‘un ihlal edildigi iddiasiyla vaki gikdyet (izerine yapilan 6n aragtirma sonucu diizenlenen
21.02.2009 tarih ve 2008-4-289/0A-09-HY sayih On Aragtirma raporuna istinaden Kurul'un
25.02.2009 tarih ve 09-08/156-M sayih Karar ile Kanun'un 41. maddesi uyarinca konuya iligkin
sorusturma baglatilip, hakkinda sorusturma baglatilan taraflara Kanun'un 43/2. maddesi
uyarinca,-11.03.2009 tarihinde sorugturma agildi§ina dair bildirimin gdnderildidi, sorugturmanin
6 ayhk sUresinin sona erdigi 25.08.2009 tarihine kadar tamamlanamayacaginin anlagiimasi
Uzerine, sorusturma siiresinin, 05.08.2009 tarih ve 09-34/835-M sayili Kurul karariyla siresinin’
bitiminden itibaren 6 ay uzatildigi, 30.12.2009 tarih ve 09-61/1495 sayili Kurul karastyla
Bayraktar Otomotiv ve Servis Hizmetleri A.$. hakkinda sorusturma agiimasina ve onceki
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sorugturma ile birlestiriimesine karar verildigi, 25.02.2010 tarih ve SR/10-4 sayili "Sorugturma
Raporu"nun Kanun'un 45. maddesi uyarinca Kurul iyelerine ile ilgili taraflara tebiig edildigi,
ikinci yazil savunmalara iligkin sorugturma heyetinin gorislerini iceren ek gérugun 18.05.2010,
tarihinde taraflara ve Kurul Gyelerine gonderildigi, Ggincd savunmalarina iligkin stire uzatim
talebi bulunanlara verilen 30 gunlik ek sirelerin doimasindan sonra Gglncd yazil
savunmalarin 20.07.2010 tarihinde tamamlanmasinin ardindan 20.09.2010 tarihinde s&zlu
savunma toplantisi yapilip, 23.09.2010 tarihinde nihai kararin verildigi, gerek 6n aragtirma ve
gerekse sorusturma agamalaninda Kanunda ongérlten usul ve esaslara uyuldugu, makul
sureler icerisinde islemlerin mevzuata uygun sekilde tamamlandi§i anlasildigindan aksi
yéndeki davaci iddialan yerinde gorilmemigtir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; Citroen'in bazi Istanbu! bayileri ile Tekirdag,
Kocaeli ve Samsun bayilerinin, Ocak 2007'den 2008 sonuna kadar; 2001 yilinda "ls Geligtirme
Konseyi" ad altinda kurulmus bulunan Bayi Konseyi ¢atisi altinda, Citroen marka yeni arag
; sattg (aksesuar dahil) fiyatlarini tespit ettikleri ve uyguladiklari, anilan marka otomobillerin satig
sonrasi yedek parga, bakim onarim hizmetleri pazarninda da fiyat tespit anlagmasi yaptiklan ve
yeni ara¢ satigina iligkin fiyat belilemeye dair anlagmaya katilan firmalarnin stireg igerisinde
ortaya koydukiari davraniglarinin anlagma konulan ile uygunluk gésterdidi, davaci sirketin de
anilan olugum ve fiillere katildigi anlagiimakta olup; sabit olan bu eylemlerin 4054 sayih
Kanun'un 4. maddesi kapsaminda ihlal olusturdugu sonucuna varildigindan, davaciya bu
nedenle 2009 mali yili sonunda olusan gayrisafi gelirlerinin takdiren % 1 (ylizde bir) oraninda
olmak Uzere 121.049,96-TL idari para cezasi verilmesine iligkin dava konusu iglemde hukuka
aykinhik saptanmamigtir.

. Davacinin dider iddialan ise dava konusu iglemi kusurlandlnc: mahiyette
gordlmemigtir. ; ‘,;‘ ,qje’i ‘J.,g.%

Aciklanan nedenlerle davamin reddine karar verilmesinin *L:ygun . oiacag'gli“j

h «'- ey \% ol "

j disundimektedir. . 53: e _;‘;' wiy ,\. A
|

TURK MILLETi ADINA PR ~£“;‘$‘Zf,. i *;*

Karar veren Damigtay Onuiginct Dairesi'nce durugma igin taraflara onceden*blldmlmng

bulunan 19.11.2015 tarihinde, davaci vekili Av. Levent Belli'nin ve davali idare Hukuk Musaviri

Mehmet Ozden'in geldikleri, Danigtay Savcisi'min hazir oldugu goérilmekle, agik durugmaya

| baslandi. Taraflara usulline uygun olarak sz verilerek dinlendikten ve Danigtay Savcisi'nin

dusiincesi alindiktan sonra taraflara son kez s6z verilip, durugma tamamlandi. Dava dosyas!

incelenip, geregdi gbrugtlda:

| Dava, Rekabet Kurulu'nun 23.09.2010 tarih ve 10-60/1274-480 sayili kararinin davaci
‘ sirkete iligkin kisminin iptali istemiyle agiimigtir.

4054 sayll Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 16. maddesinin UglncU

fikrasinda; Kanun'un 4, 6 ve 7. maddelerinde yasaklanmis davraniglarda bulunanlara, ceza

verilecek tesebbis ile tesebbis birlikleri veya bu birliklerin dyelerinin nihai karardan bir énceki

mali yiIl sonunda olusan veya bunun hesaplanmasi mimkin olmazsa nihai karar tarihine en
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yakin mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayrisafi gelirlerinin
ylizde onuna kadar idari para cezasi verilecegi; ayni maddenin besinci fikrasinda, Kurul'un,
glincii fikraya gore para cezasina karar verirken, 5326 sayili Kanun'un 17. maddesinin 2.
fikrasi ‘baglaminda, ihlalin tekerriirli, siiresi, tesebbiis veya tegebbis birliklerinin piyasadaki
glict, ihlalin gergeklesmesindeki belirleyici etkisi, verilen taahhltlere uyup uymamasi,
incelemdeye yardimci olup olmamasi, gergeklegsen veya gergeklesmesi muhtemel zarann
agirhgt gibi hususlan dikkate alacad! kurala baglanmis; son fikrasinda ise, para cezalarinin
tespitinde dikkate alinan hususlarin, Kurul tarafindan gikarilacak ydnetmeliklerle belirlenecegi
belirtilmigtir. Kanun'un 27. maddesinde de, Kurul'a, Kanun'un uygulanmasi ile ilgili olarak
tebligler gikarmak ve gerekli diizenlemeleri yapmak gérev ve yetkisi verilmigtir.

Anilan hikimler dogrultusunda, Kanun'un 4. ve 6. maddelerinde yasaklanmig
davranislarda bulunan tesebbls ve tesebbUs birlikleri ile bunlarin yonetici ve caliganlarina,
Kanun'un 16. maddesinin tginci ve dordinct fikralarn uyarinca verilecek para cezalarinin

tespitine iliskin usul ve esaslan dizenlemek Uzere, ceza yonetmelidi niteligindeki "Rekabetl
Sinirlayici Anlagma, Uyumiu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotuye Kull’gnllmaS| X

Halinde Verilecek Para Cezalarina lligkin Yénetmelik" gikanimigtir. ¥ .-.:.-

Anilan Ydnetmelidin "Temel para cezalari” baghkh 5. maddesinin 1. fnkrasnnda ‘"Temel"
para cezas! hesaplanirken, Kanun'un 4. ve 6. maddelerinde yasaklanmig davran|§lardaf,.'
bulunan tesebbis ile tegebbus birlikleri veya bu birliklerin Uyelerinin, nihai karardan’ blr.pnqeky

mali yil sonunda olugan veya bunun hesaplanmasi mimkin olmazsa nihai karar tarihine en
yakin mali yil sonunda olugan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yilhk gayrisafi gelirlerinin;
a) Karteller icin, yuzde ikisi ile ylizde doérdu, b) Diger ihlaller igin, binde besi ile ybzde G¢l
arasinda bir oran esas alinir." kurah yer almigtir,

' Yoénetmeligin Gegici 1. maddesinde ise: "Bu Ydnetmelik hikOmleri, yoririage
girmesinden 6nce baglatilan, ancak sorusturma raporu tebli§ edilmemis olan sorugturmalar
hakkinda da uygulanir.” kuralina yer verilmigtir.

Oncelikle davaci sirketin dava konusu iglemin usuline uygun alinmadi§i yénindeki
iddialaninin incelenmesi gerekmektedir.

Davacinin, uyusmazlik konusuyla ilgili sorusturmada uzman yardimcilannin
géreviendirildigi ve bunun usule aykin oldugu yolundaki iddiasi, 4054 sayili Kanun'un Rekabet
Kurumu personelinin statiistinii belirleyen 34. ve 36. maddeleri ile Rekabet Kurumu CGalisma
Usul ve Esaslan Hakkinda Yénetmeligin meslek personelinin tanimini yapan 66. maddesi géz
oninde bulunduruldugunda, meslek personeli agisindan uzman ve uzman yardimcisi ayrnmi
yapiimadigindan; Kurul tarafindan 4054 sayili Kanun'un 40, 41 ve 43. maddelerinde ongorulen
strelere riayet ediimedigi iddiasi da, Kanun'un anilan maddelerinde 6ngdriilen sUrelerin
disipliner nitelikte oldugu, séz konusu sirelere uyulmamasinin esasa etkili olmayan usul

eksiklikleri niteligi tasidig§l, bu eksikligin dava konusu iglemi kusurlandirmadidi igin hukuki

dayanaktan yoksun bulunmustur.
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Dava konusu islemin esasina gelince;
4054 sayll Kanun'un 3. maddesinde, tesebbislerin belirli amaglara ulagmak icin
olugturdugu tizel kisiligi haiz ya da tiizel kisiligi olmayan her tirlu birliklerin tesebbus birliéi-
olarak tanimlandig1 gériimektedir. .
.Kanun'un 4. maddesinde, "Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya
dolayll olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama amacini tasiyan veya bu etkiyi
doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tegebbisler arasi anlagmalar, uyumiu eylemler ve
tesebbis birliklerinin bu tur karar ve eylemleri hukuka aykiri ve yasaktir.
Bu haller, dzellikle sunlardir:
a. Mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyati olusturan maliyet,‘J(ér gibi
unsuriar ile her tirl alim yahut satim sartlarinin tespit edilmesi,

BT T
b. Mal veya hizmet piyasalarnnin bélistimesi ile her turll piyasa kaynaklarmm.ieya“ S‘,:.y
unsurlarinin paylasiimasi ya da kontrol@, g ff.j {. i :
c. Mal veya hizmetin arz ya da talep miktarinin kontrolii veya bunlann: plyasa dlsmda "
belirlenmesi, LI L

d. Rakip tesebbuslerin faaliyetlerinin zoragtinimasi, kisittanmasi veya éiyasada
faaliyet gosteren tesebbislerin boykot ya da dijer davraruglarla piyasa digina gikartiimas:
yahut piyasaya yeni gireceklerin engellenmesi,

e. Minhasir bayilik haric olmak {zere, esit hak, yukumltlik ve edimler igin esit
durumdaki kisilere farkli sartlarin uygulanmasi,

- f. Anlagmanin niteligi veya ticari teamullere aykiri olarak, bir mal veya hizmetile birlikte
diger mal veya hizmetin alinmasinin zorunlu kiinmasi veya araci tegebbis durumundaki
alicilarin talep ettigi bir malin ya da hizmetin diger bir mal veya hizmetin de alici tarafindan
teshiri sartina baglanmasi ya da arz edilen bir mal veya hizmetin tekrar arzina iligkin sartlarn
ileri striimesi,

Bir anlagmanin varhi§inin ispatlanamadigt durumlarda piyasadaki fiyat degigmelerinin
veya arz ve talep dengesinin ya da tegebbislerin faaliyet bdigelerinin, rekabetin engellendigi,
bozuldudu veya kisitlandi§y piyasalardakine benzerlik géstermesi, tegebbuslerin uyumiu eylem
icinde olduklarina karine tegkil eder.

Ekonomik ve rasyonel gerekgelere dayanmak kosuluyla taraflardan her biri uyumiu
eylemde bulunmadigini ispatiayarak sorumluluktan kurtulabilir." kuralina yer verilmigtir.

Bu kuralla, belirli bir mal ve hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti
engelleme, bozma veya kisitlama amacini tagiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabitecek
nitelikte ofan tesebbisler arasi anlagmalar, uyumiu eylemler ve tesebbis birliklerinin bu tur
karar ve eylemleri hukuka aykin bulunarak agikga yasaklanmigtir.

Diger yandan, Kanun'un "Idari Para Cezalar" baglikli 16. maddesinin 3. fikrasinda,
Kanun'un 4, 6 ve 7. maddelerinde yasaklanmis davraniglarda bulunanlara, ceza verilecek
tesebblis ile tesebbiis birlikleri veya bu birlikierin Gyelerinin nihai karardan bir énceki mali yil
sonunda olusan veya bunun hesaplanmasi mimkin olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali
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yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayrisafi gelirlerinin yiizde onuna
kadar idari para cezas! verilecegi 6ngdérilmusgtar.

Dosyanin incelenmesinden; Citroen Turkiye Bayi Konseyi Uyesi olan ve davac §|rket|n
de aralarinda oldugu 42 adet Citroen yetkili saticisi ve servisinin 4054 sayih Kanunun 4.
maddesini ihlat edip etmediklerinin tespiti amaciyla agilan sorugturma sonucunda 25.02.2010
gin ve SR/10-4 saylli sorusturma raporunun diizenlendigi, genel olarak otomotiv sektériinde
34 adet distribiitériin 51 marka ile faaliyette bulundugu, Citroen markasinin pazar payinin 2008
yilinda % 2,68 ve 2009 yiinda % 2,30 seviyelerinde oldugu, bayiler arasinda “Is Gelistirme
Konseyi" olarak ifade edilen Bayi Konseyi'nin 2001 yilinda bayilerin misteri memnuniyeti,
marka gelisimi ve pazar payinin arttinimas konularinda ana distribitér olan Baylas ile gorls
alisverisinde bulunmak ve bayilerin ortak sorunianni dile getirmek amaciyla Baylas'in tegviki ile
kuruldugu, Konseyin 6zellikle arag satigi bakimindan fiyat indirimi gibi konulann belirlenmesi ve
satig sonrast hizmetler bakimindan iscilik Geretlerinin ve ozellikle sigorta sirketlerine kargi
yedek parga fiyatlaninin ve tedarik kosullarinin tespit edilmesi konusunda islevi oldugunun
tespit edildigi, yerinde incelemelerde bulunan belgelerden, bayilerin “fiyat istikran” ads altmda

yaptiklan tespit edilen g¢aligmalann 2007 yihmin ilk aylarindan basladidi, Bayi Konseylwgatl

olarak kullaniimakia birlikte, s6z konusu ihlale katilanlarin Istanbul'daki bayiler ile istanbul

pazarini etkileyebilecek Kocaeli ve Tekirdag gibi yakin illerin bayileri oldugu ve b|r ddr-xem

konsey bagkanligi yapmis olan Samsun ilindeki bayinin anlagmaya dahil oldugunun anla§|ldlg| i
Konsey'in bu yéndeki galigmalarinin gerek perakende satiglarda gerekse filo sat|$lar|nda ana -

distribtitériin - belirledigi tavsiye fiyatlar Gizerinden yapilacak iskontolarin belirlenmesine yonehk
oldugu, sdzi edilen fiyat birlikteligine uyulmasini saglamak amaciyla Konsey tarafindan bir
denetim sisteminin kuruldugu, bayiler tarafindan yaptirilan misgteri memnuniyeti aragtirmasina
alternatif olmasi ve migteri memnuniyetini 6lgmek amacinin yaninda fiyat birlikteliginif
devamini saglamak adina, anlagmaya uymayan bayilerin tespit edimesi igin “Duyar
Damismanlik” unvanh bir sirket ile anlagma yapildigl, bu anlagma gergevesinde adi gegen
sirketin, “gizli migteri aragtirmasi” adiyla bir galigma yGriittiga, bu galigmada, musteri gibi
davranan aragtirma sirketi galiganiar! tarafindan bayilerin belirlenen fiyatlardan daha dustik
fiyatlar uygulayip uygulamadiklarinin ses kayitlan alinmak suretiyle tespit edildigi, daha sonra
ses kayitlannin ilgili bayiye ve Konsey bagkanina iletildigi, bagkan ve birkag lye tarafindan
kayitlar dinlenmek suretiyle bir degerlendirme yapildidi, ihlali gergeklestiren bayilerin ihialin
nedenlerine iligkin agtklamalarda bulundugu, Konsey yapilanmasinda fiyat birlikteliginin
devamliliginin saglanmas: igin ceza mekanizmasina da yer verildigi, bu badlamda fiyat
birlikteligine aykin davranan bayiye Konsey tarafindan 7.500-TL olarak belirlenen para
cezasinin uygulandid, séz konusu fiyat anlagmasinin 2008 yili sonuna kadar uygulandiginin
anlagildi§, davall idarece yuritilen sorusturmada Konsey toplantilarinda alinan kararlann,
bayi konseyi toplanti beigelerinin, anlasmalarin, hakkinda sorusturma ydritilen tesebbisierden
istenen- Citroen marka araglara iliskin 2007 ve 2008 yillarina ait faturalarin ve e-postalarin
incelendi§i, bayiler arasinda yapilan yazigmalarin biylk goguniugunun satig ﬁyatla;nmn
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uzerinde yogdunlasti§i, davaci sirketin de s6z konusu ihlale katildidi gerekgesiyle dava konusu
Kurul kararnyla davact sirketin 2009 mali yili sonunda olugan gayrisafi gelirinin % 1'i oraninda
(121 .0§9,96-TL) idari para cezasiyla cezalandinimasina karar verildigi anlagiimaktadir. ]

Dosyada mevcut belge ve bilgilerden, Ocak 2007'den 2008 yili sonuna kadar- Bayi
Konseyj ¢atisi aitinda bazi Istanbul bayileri, Tekirdag, Kocaeli ve Samsun bayilerinin, Citroen
marka yeni arag satigi pazarnda bayiler arasi rekabeti kisittamak amaciyla fiyat ve indirim
oranlarinda anlastiklan, belirlenen fiyatlara uyulmasini teminen denetim ve cezalandirma
yaptiklari, hatta anlagmaya uymayan bayilerin tespit edilmesi icin “Duyar Danigmaniik” unvanh
bir girketten yardim aldiklan ve rekabeti bozma amaci tagtyan s6z konusu anlagmanin
uygulandid, anilan marka otomobillerin satig sonrasi yedek parga, bakim onanm hizmetleri
pazarinda da fiyat tespit anlagmasi yaptiklarl ve yeni arag satisina iligkin fiyat belirlemeye dair
anlagsmaya katilan firmalarin sireg igerisinde ortaya koyduklari davraniglarinin anlagma
konulari ile uygunluk gosterdidi, sorusturma raporunda da fiyat birlikteligine iligkin bayi
iradelerinin ortaya konuldugdu; sabit olan bu eylemlerin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi
kapsaminda ihlal olusturdugu gérilmektedir.

Bu baglamda, davaci sirketin Citroen Turkiye Bayi Konseyi binyesinde yiritilen
caligmalara katildid), Konsey tarafindan fiyat birlikteligine uymadi§i gerekgesiyle hakkinda ceza
uygulandi@i ve Konsey bitgesine iligkin belgelerden davaciin 6édeme yaptidi anlagldigindan,
davacinin rekabeti kisitlamaya yénelik bu faaliyetieriyle 4054 sayilh Kanun'un 4. maddesini ihlal
ettigi anlagiimaktadir.

. Agiklanan nedenlerle; davanin REDDINE, ayrintisi asagida gosterilen toplam
149,30-TL yargilama giderinin davaci (zerinde birakiimasina, posta gideri avansindan artan
tutarin_kararin kesinlegsmesinden sonra davaciya iadesine, bu karann tebli§ tarihini izleyen 30
(otuz) giin icerisinde Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu'na temyiz yolu agik clmak tzere,
19.11.2015 tarihinde oybirligiyle karar verildi. )

Bagkan Vekili  Uye Uye Uye Uye
Zimriit E. Yiicel Zeki Dr. Hasan Fatih Mehmet
ODEN SEYHAN YIGIT GUL ALKIS
AT
PREIL ¥ L WA A .\.
1"“4,-
YARGILAMA GIDERLERI : ; xg%ﬁ do B
Bagvurma Harct  : 28,20-TL ﬁ,‘.«; P,
Karar Harcr  : 38,20-TL =
Vekalet Harci : 2,90-TL
Posta _ Gideri : 80,00-TL .
TOPLAM : 149,30-TL
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