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Davaci . Elektrik Muhendlslerl Odasi
Vekili : Av. Hayati Kuguk Ihlamur Sok. No:10/1 K|2|Iay/ANKARA
Davall : Rekabet Kurumu
Bilkent Plaza B-3 Blok Bilkent/ANKARA
Vekili : Av. Ayperi Samantir, ayni adreste
istemin Ozeti : Tirk Telekomiiinikasyon Anonim Sirketi (Tirk Telekom)'nin %55

oranindaki hissesinin blok olarak satiimasina iliskin 01.07.2005 tarihli ihalede, en yiiksek iki
teklifi veren firmalar arasinda yapilan degerlendirme sonucu, hisselerin devralinmasi iglemine
izin verilmesine iliskin Rekabet Kurulu'nun 21.07.2005 tarih ve 05-48/681-175 sayih kararinin;
Turk Telekom'un o6zellestiriimesi ilgili Rekabet Kurumu'na yapilan bildirimden sonra, ilgili
mesleki dairesi olan 2. Daire tarafindan hazirlanan ve Rekabet Kurulu'nun 02.09.2004 tarihli
ve 04-57/797 sayil toplantisinda &n bildirime konu alinan gériislere aykin olarak dava konusu
kararin alindigi, Tirk Telekom'un tekel oldugu ve heniiz alternatif bir Gzel sektor sirketinin
bulunmadigindan, devri halinde rekabetin dnemli dlgiide azaltiimast sonucunu do§uracadi
iddialartyla iptali istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Ozellestirme yoluyla yapilan devir islemlerinin 4054 sayili

Kanun'un 7. maddesi ¢ergevesinde degerlendirildigi ve bu igslemlerin 6zelligi geredi ayr bir
bildirim usuliinin o6ngorildada, 6n bildirim sirasinda Kurul'un, Rekabet Kurumu'nun ilgili
mesleki dairesi ve Ozellestirme Idaresi Bagkanhdi'nin gériigiinii dikkate alarak, kendi gérisinii -
olusturduu, bu asamada Kurul tarafindan, sadece 4054 saylli Kanun'un 7. maddesi
anlaminda ortaya c¢ikabilecek sorunlarin dedil, rekabeti bozucu diger hususlann da
Ozeliestirme [daresi'nin dikkatine sunulabilecegi, ayrica Rekabet Kurulu'nun ilgili mesleki
dairesinin gorisiiyle bagh bulunmadigi, Kurul'un, 6zellestirme igleminin, bu igleme iligkin
verilen Rekabet Kurulu gorisiinde belirtilen hususlarin timanun dikkate alinarak yapildigin
saptadi§i, Rekabet Kurulu'nun izin karar ile bu isleme iligkin olarak verdigi gérigin birbiriyle
higbir sekilde gelismedigi belirtilerek davanin usdl ve esastan reddi gerektigi savunulmaktadir.
Danistay Tetkik Hakimi Ahmet EGERCI'nin Dusiincesi : Dosyadaki bilgi ve belgeler

4054 sayili Kanun'un 7. maddesiyle birlikte degerlendirildiginde; telekominikasyon sektérinin
serbestlesmesi surecinde Tirk Telekom'la ilgili yasal duzenlemeler ,yaprlarak Turk
Telekom'un, KIT statiisiinden gikariimasi, 6zel hukuk hikimlerine tabi blgv,agomm §|rkef halme
getirilmesi, 31.12.2003 tarihi itibaryla Turk Telekom'un, telekomumkasyon $ebé’kelen
izerinden sunulan ulusal ve uluslararas! ses iletimini ihtiva eden telefon hlzmetlerlndekl
tekelinin kalkmasi ve bu alanda artik 406 sayili ‘Kanun hakamleri $ uyarmgawkurulacak
isletmecilerin de goéreviendirilebilmesi ve Rekabet Kurulu’nun 02.09.2004 tarihli Ve 04 571797

saylli toplantisinda 6n bildirime iligkin olarak belirtilen hususlarin, ihale &ncesi ve ihale
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asamasinda Rekabet Kurulu gériisii dogrultusunda ele alinmasi ve Kurul goéristinde yer
verilen sakincalarin giderildiginin anlasilmas) karsisinda ve Kurul'ca islemin 4054 Sayili
Kanun'un 7. maddesi agisindan degerlendiriimesi sonucunda da, altyapi isletimi ve sabit
telefon sebekesi Gzerinden ses hizmetleri gibi, faaliyet gosterdigi alanlarda ¢ok yiiksek pazar
paylarina sahip bir tesebbis devrediliyor olsa dahi, alicilanin ilgili pazarlarda herhangi bir
faaliyetlerinin bulunmamasi sebebiyle, basvuru konusu devralma neticesinde pazarin mevcut
yapisinda bir degisikligin ortaya ¢ikmayacagi, bu anlamda devralma isleminin herhangi bir
pazarda hakim durum yaratilmasina veya mevcut bir hakim durumun glglenmesine yol agan
bir etkisinin olmayacagi ve stz konusu islem sonucunda, Kanun'un 7. maddesine aykir bir
durumun ortaya g¢ikmayacag: tespit ve deberlendirmelerle, Kurul tarafindan dava konusu
kararla; ortak girisim gruplarindan herhangi birisinin Turk Telekom'un %55 oranindaki hissesini
devralmasinin, 4054 sayili Kanun'un 7. maddesine aykirilik bulunmadi§i yénundeki dava
konusu kararda hukuka aykiriik bulunmamaktadir.
Aciklanan nedenle davanin reddine karar verilmesi gerektigi distniimektedir.

Danistay Savcisi Gilen AYDINOGLU'nun Disiincesi :Dava, Tirk telekomiinikasyon

Anonim Sirketinin % 55 oranindaki hissesinin blok olarak satiimasina iligkin ihalede en yiiksek
iki teklifin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun uyarinca deerlendiriimesi
sonucu, hisselerin devralinmasi igslemine izin verilmesine iliskin Rekabet Kurulu Kararinin iptali
istemiyle agiimistir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 7. maddesinde, bir ya da birden
fazla tesebbisin hakim durum yaratmaya veya hakim durumlarini daha da glglendirmeye
yonelik olarak, tlkenin biitiini yahut bir kisminda herhangi bir mal v eya hizmet piyasasindaki
rekabetin 6nemli o&iciide azaltimasi sonucunu doguracak sekildeki birlesme ve
devralinmalarinin hukuka aykirt ve yasak oldugu,belirtiimis, hangi tir birlesme ve davralmanin
hukuki gecerlilik kazanabilmesi igin kurula bildirilerek izin alinacag: konusunda Rekabet
kurulunca diizenleme yapilacagi hikme baglanmistir.

Rekabet Kurulu'ndan lzin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
1997/1 sayih Tebligin 2. maddesinde ise, birlesme ve devralma saylan hallerin
diizenlenmesine yer verilmis, 6. maddesinde de, Rekabet kurulu'nca birlesme ve devralmalarin
deerlendiriimesinde g6zoninde bulundurulacak hususlar dizenlenmistir., Buna gore, ilgili
piyasanin yapisi ve llke icinde veya disinda yerlesmis olan tesebbdislerin fiili ve potansiyel
rekabeti bakimindan llkedeki etkin rekabetin korunmasi ve gehstmlmeSl ihtiyacinin, ilgili

tesebbdslerin, pazardaki durumu, ekonomik ve mali gigleri, saglaylm kullamcn bulabilme
alternatifleri, arz kaynaklarina ulagabilme veya pazarlara sg_ : s
herhangi bir yasal veya diger giris engelleri, ilgili mal ve hlzmetleresolan arz talep egilimleri,
araci ve son tlketicilerin menfaatleri, rekabet engeli §eklmde olmayarr ve tuketlmye avantajlar

saglayan teknik ve ekonomik suregteki gelismeler ve ’«dlger hus;:flar gbzdniinde

bulundurulacaktir.
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Sozi edilen hukuksal dizenlemelerin birlikte degderlendirilmesinden,bir birlesme veya
devralmanin hakim durum yaratmamas| veya bir hakim durumu giglendirmemesi halinde
yasaklanamayacagi,bu birlesme veya devralmaya izin verilebilece§i gérilmektedir.

Bakilan davada,Tiirk Telekomiinikasyan A.$. nin % 55 oranindaki hissesinin blok
olarak satiimasina dair islemlerin yasal diizenlemelere uygun olarak gergeklestirildigi,dava
konusu igleminde bu cgergevede, Tirk Telekom igin en yiuksek teklif veren ortak girisim
grubunun Ulke igindeki durumunun, satis sonrasi rekabet kosullarinin,birlesme ve
devralmalara izin verilebilmesi i¢in g&ézdninde bulundurulmasi gereken hususlarin
degerlendiriimesi suretiyle tesis edildigi anlasiimistir.

Bu durumda, devralma sonucu ilgili hizmet pazarinin yapisinda herhangi bir
edgisikligin meydana gelmesinin mumkiin bulunmadigl ve Rekabet Kurulunca hukuki olgiiler
icinde degerlendirme yaptlmak suretiyle izin verildigi dikkate alindiginda,dava konusu islemde
hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle, davanin reddine karar verilmesinin uygun olacag
disiinidlmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Oniglnct Dairesi'nce Tetkik Hakiminin  agiklamalari
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra, dava dosyas! incelenip, geregi
gorusildi:

Dava, Tark Telekom'un %55 oranindaki hissesinin blok olarak satimasina iliskin
01.07.2005 tarihli ihalede, en yiiksek iki teklifi veren firmalar arasinda yapilan degerlendirme
sonucu, hisselerin devralinmasi islemine izin verilmesine iliskin Rekabet Kurulu'nun
21.07.2005 tarih ve 05-48/681-175 sayili kararimin iptali istemiyle acilmistir.

4054 sayih Kanun'un 7. maddesinin 1. fikrasinda, bir ya da birden fazla tesebbiisiin
hakim durum yaratmaya veya hakim durumlarini daha da giglendirmeye yonelik olarak,
Utkenin bltund yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin
6nemli olgide azaltilmasi sonucunu doguracak sekilde birlesmelerinin veya herhangi bir
tesebbusiin ya da kisinin diger bir tesebbiisin mal varhidini yahut ortaklik paylarinin timan
veya bir kismuni ya da kendisine ybdnetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglari, miras
yoluyla iktisap durumu hari¢ olmak tzere, devralmasinin hukuka aykin ve yasak oldugu, 2.
fikrasinda da, hangi tir birlegme ve devralmalann hukuki gegerlilik kazanabilmesi i¢in Kurul'a

SeRA T
bildirilerek izin alinmasi gerektigini Kurul'un, c¢ikaracagi tebliglerle ilan” edeceﬁ.e hukme

ﬁp\ - 7.. S
baglanmistir. fe i W

1998/4 sayili Ozellegtirme Yoluyla Devraimalarin Hukuki Geg:erlmk Ka)z‘anabllmelen
icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve Izin Bagvurulannda Taklp E&dlle[clek Usul
ve Esaslar Hakkinda Tebligin 5. maddesinde, Rekabet Kurumu'na 6n b|ld|r|mde bulunulmaS|
zorunlu olan 6zellestirme yolu ile devralma iglemlerinde ve 6n bildirime tabi olmamakla birlikte

bu Teblij kapsaminda olan Ozellestirme yolu ile devralma iglemi taraflarinin ilgili Grin
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piyasasindaki toplam pazar paylarnnin %25'i veya cirolarinin 25 trilyon Tirk Lirasini agsmasi
halinde; devralma islemlerinin hukuki gecerlilik kazanabilmeleri i¢in Rekabet Kurulu'ndan izin
alinmasinin zorunlu oldudu, 6. maddesinde ise, Rekabet Kurumu'na izin bagvurusunun, ihale
isleminin sonuglanmasindan sonra ve fakat Ozellestirme Yiksek Kurulu'nun ézellestirilecek
tesebblis ya da mal veya hizmet Gretimine ydnelik birimin nihal devir istemine iligkin
kararindan 6énce, Ozellestirme Idaresi Bagkanhigi'nin Ozellestirme Yiiksek Kurulu'na sunacagi
Ozellestirme Yiiksek Kurulu karar taslaginda yer alacak her teklif sahibi igin bagimsiz dosyalar
seklinde yapilacadi hiitkme bagdlanmistir.

Dava konusu Rekabet Kurulu kararinin incelenmesinden; Rekabet Kurulu tarafindan
ilgili Griin pazarlarinin; dar bant internet erisim hizmetleri pazan, genis bant internet erisim
hizmetleri pazari, veri hizmetleri pazar, ulusal ve uluslararasi kiralik hat hizmetleri pazari,
internet ara baglanti hizmetleri pazan, yerel sebekeye erisim hizmetleri pazarn olarak, ilgili
cografi pazarin da, Tirkiye Cumhuriyeti olarak belirlendigi, telekominikasyon sektorintn
serbestlesmesi siirecinde Tirk Telekom'la ilgili yasal dizenlemeler yapilarak, Tirk
Telekom'un, KIT statistinden gikarildigi, 406 sayili Telgraf ve Teléfon Kanunu'na ve 06zel
hukuk hikiimlerine tabi bir anonim sirket haline geldigi, Tirk Telekom’un tiim hisselerinin
mevcut haliyle Hazine Mustesarligrna ait bdlundugu, 406 sayilt Kanun’un 1. maddesi ile de,
Turk Telekom'a her tirli telekominikasyon hizmetlerini yUriitme ve telekomiinikasyon alt
yapisint isletme vyetkisinin verildidi, 31.12.2003 tarihi itibanyla Tirk Telekom'un,
telekominikasyon sebekeleri {izerinden sunulan ulusal ve uluslararasi ses iletimini ihtiva eden
telefon hizmetlerindeki tekelinin kalktidi, ileride imzalanacak olan Hissedarlar S6zlesmesi'nin
4.1. maddesine gore, yonetim kurulunda; U¢ tanesi B grubu hisseler igin, bir tanesi de C
grubunu olusturan altin hisse igin olmak {izere toplam dért Uyenin Hazine Mistesarlig:
tarafindan, geriye kalan alt Gyenin de yatinmci tesebbiis tarafindan atanacagi, Tirk
Telekom'un ortak oldugu ve ticaret unvani Avea lletisim Hizmetleri A.S. (Avea) olarak
degistirilen sirketin ortaklik yapisinda mevcut haliyle, Avea y&netim kurulunun dért tyesinin
Tirk Telekom, dért tiyesinin TIM ve iki lyesinin de Is Bankasi Grubu tarafindan atandiginin
gorulduga, dolayisi ile Turk Telekom'un, GSM hizmetleri alaninda faaliyet gésteren Avea'nin
da hissedarn konumunda oldugu, bu cergevede, Tirk Telekom’un %55'lik hissesini devralan
tesebbiisiin, Avea’da da kontrole ortak olacagi, bildirim formlarn ve eklerinde yer alan bilgilere
gore; muhtemel alicinin, Tark Telekom'un hisselerinin %55'ini devraldlktanwsomga Tirk

Telekom tarafindan Avea'ya atanacak yoénetim kurulu lyelerinin ¢ tanesmu atam
kazanacak oldugunun, Hazine Mistesarigr'nin da geriye kalan bir uye)ﬂ atamaya de,,;‘m
edeceginin gorildigia, Tark Telekom'un %55 oranindaki hissesinin blok olarak sat|§| nef,
sirketin kontrolinan, bir 6nceki duruma goére degisiklik arz edecegi agik b|r b|g|mde gorulmekte
oldugundan, incelemeye konu olan islemin, 1997/1 sayili Teblig'in 2. maddesmde yer’ alan
hiikimler uyarinca bir devralma islemi oldugunun, 1998/2 sayili Teblig ile degl$|k 1997/1 sayili
Teblig'in 4. maddesi hikmt ve 1998/4 sayili Tebli§’in 5. maddesi uyarinca, Turk Telekom'un
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ilgili irin pazarlarindaki pazar pay: ve cirosunun Teblig'de dngérulen esikleri asmasi nedeniyle
s6z konusu iglemin, ilgili Teblig cergevesinde Rekabet Kurulu'nun iznine tabi bir devralma
islemi oldugunun saptandigi, Rekabet Kurulu'nun 02.09.2004 tarihli ve 04-57/797 sayih
toplantisinda 6n bildirime iliskin olarak; Turk Telekom'un 6zellestiriimesine yoénelik, Kablo TV
altyapisinin, bu alt yapiya iliskin miilkiyet ve isletime dair tim haklar ile birlikte en ge¢ Tark
Telekom’un devir islemini takip eden bir yillik stire zarfinda tamamlanmak (izere ayn bir tiizel
kisilik haline getiriimesi ve bu tiizel kiginin kontrolinin devredilmesi, TTNet internet servis
saglayiciligi faaliyetlerinin, en ge¢ Tirk Telekom’un devir tarihini takip eden alti aylik sire
zarfinda tamamlanmak (izere diger' is birimlerden ayn bir tlizel kisilige kavusturulmasi, GSM
mobil telekominikasyon hizmetleri pazarinda hakim durumda olan tesebbisiin tek basina
ihaleye katiimasina izin verilmemesi; bu tesebbisin herhangi bir konsorsiyum igerisinde
ihaleye katilabilmesinin ancak bu kurulusun Tirk Telekom tzerinde dogrudan ya da dolayli
kontrol hakkina sahip clamamasi halinde mimkin olabilecedi; bu tesebbiist dogrudan ya da
dolayh bigimde kontrol eden kisi ya da gruplarin Tirk Telekom ihalesine tek baslarina, birlikte
velveya ayri ayr herhangi bir konsorsiyum igerisinde katilabilmelerinin, ancak ihale sonrasinda
bu tesebblsteki ve/veya bu tesebbils izerinde dodrudan ya da dolayll kontrol hakkina sahip
her turll tesebbisteki kontrol hakki taniyan tim araglar kendi ekonomik butunlukleri disinda
bir sahsa devretmeleri halinde mumkiin olacadi, 6zel iletisim vergisi nedeniyle Tiirk Telekom
ile altyapilardan vyararlanan igletmeciler arasinda dogan esitsizligin devir ©ncesinde
gideriimesinin gerektigi konularinda gdris olusturuldugu, ayrica kararda, belirtilen dogrultuda
Ozellestirme yapiimasinin ileride daha rekabetgi piyasa yapisinin olugsmasinin saglanmasi
yoéniinden yararli olacaginin, alici adaylarn belli olduktan sonra 1998/4 sayili Teblig'in 5.
maddesi uyarinca yapilacak degerlendirmede 4054 sayih Kanun'un ilgili maddelerine
aykinihklar ve sakincalar belirlenmesi halinde, devirle ilgili kosul ve yikimlGlikler
getirilebilecedi veya devre izin verilmeyebilecedi, dolayisiyla bu hususun ihaleye katilacak
tesebbislerin bilgisine sunulmasi bakimindan ihale sartnamesinde belirtiimesinin gerekli
oldugunun bildirildigi, belirtilen hususlarin ihale dncesi ve ihale asamasinda Rekabet Kuruiu
gorust dogrultusunda ele alindigs ve Kurul goriisinde yer verilen sakincalarin giderildiginin
gorliidiagu, Rekabet Kurulu gériigtinde yer alan bir diger konu olan “Turk Telekom'un internet
faaliyetlerini strdirdugt TTNet'in ayn bir tuze! kisilige kavusturulmasi” igin ise, yine Kurul
gorisiinde en geg hisse devri sonrasina iligkin alti ay siire taninmasi nedeniyle heniz bir iglem
tesis edilmedigi, ancak ihale sartnamesinde konuya yer verilmesi, Ozellestirme |daresi'nden
Kurum'a gelen yazi ile konunun tekrar teyit edilmesi ve muhtemel alicilarin bu ybgdekl yazﬂl_

beyanlari géz 6niine alindiinda, s6z konusu husus bakimindan ozellesnrme |§lem|ndeﬂ%’;

Rekabet Kurulu goérusii dodrultusunda hareket edildiginin goraldigi, Kurulcawglemnn 31054

Sayill Kanun'un 7. maddesi agisindan degerlendiriimesi sonucunda, Turk Telekom un 3,‘?

5oy Etisalats
alaysy

}kp_n

OGG ve bu gruplar olusturan sirket ve kisilerin, dogrudan ve dolayh olarak Turklye sﬁmrlarl

ozellestiriimesi igin agilan ihalede en yiksek teklifi veren Oger Telecoms OGG
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icerisinde faaliyet gosteren herhangi bir sirketi kontrol edip etmediklerinin belirlenmesinin
gerektigi, gerceklestirilen ihalede en yiksek teklifi veren Oger Telecoms OGG, Saudi Oger Ltd.
(%1) ve Oger Telecoms LLC (OT) (%99) tarafindan olusturuldugu, OT'nin ise yine en az %80
hissesinin Saudi Oger Ltd.'e ait olacagi, Saudi Oger Ltd. ve Telecom ltalia Mobile (TIM)
arasinda yapilan anlasmaya gore ise, TIM'in, OT'nin %20’sine kadar pay sahibi olabilecegi, bu
oranin higbir sekilde TIM'i sirketin ydnetim ve kontrol haklar Gizerinde sdz sahibi yapmayacag,
bu gercevede, Oger Telecoms OGG agisindan yapilacak degerlendirmelerin Saudi Oger Ltd.
sirketini g6z onlinde bulundurarak yapmak gerekti§i, bildirim formu da dahil olmak tzere,
Kurul'a iletilen bilgilere gére, Saudi Oger Ltd., bu firmanin gergek kisi hissedarlan ve Saudi
Oger Ltd.in bagl sirketlerinin Tirkiye'de herhangi bir pazarda dodrudan veya dolayl olarak
higbir faaliyetlerinin ve cirolarinin bulunmadigdi, Oger Telecoms OGG'nun bir dider (yesi olan
TIM'in ise, Turk Telekom’un da %40 hissesine sahip oldugu Avea'da %40 hisseye sahip
bulundugu, bu baglamda konuya Avea agisindan bakildiginda, Turk Telekom'un Avea'da
sahip oldugu hisseler el degistirmekte, baska bir deyisle, Tark Telekom’un hisselerini
devralacak olan Ortak Girisim Grubu'nun, Avea’'nin yonetimine de girmekte oldugu, Avea'nin
yonetimine gelecek olan Oger Telecoms OGG'nun, bu alan da dahil olmak tzere, Tirkiye'de
herhangi bir faaliyetinin bulunmadi§:, degerlendirilmesi gereken bir diger hususun da, Avea’nin
%40 hissesine sahi;o olan TIM'in, Ozellestirine islemine taraf Oger Telecoms OGG'nu
olusturacak sirketlerden olan OT'nin %20 hissesine sahip olmasinin yaratacagt etki oldugu,
TIM, OT’nin %20 hissesine sahip olsa dahi, ne OT'nin ne de Oger Telecoms OGG tarafindan
devralma islemi icin kurulacak yeni sirketin ydnetim ve kontrol haklarina sahip olmayacagi, bu
nedenle, TIM'in Saudi Oger Ltd. ile imzalamis oldudu ve OT'nin %20 hissesine kadar bir paya
sahip olmasini saglayan anlasmanin, rekabet hukuku agisindan yeni bir durum yaratmadigi,
bildirim formlarinda yer alan bilgiler dikkate alindifinda, Tirk Telekom'un 6zellestiriimesi igin
acllan ihalede en yuksek ikinci teklifi veren Etisalat OGG ve bu grubu olusturan sirket ve
kisilerin, dogrudan ve dolayl olarak ilgili pazarlarda faaliyet gésteren herhangi bir tesebbisi
kontrol etmedikleri ve bu anlamda Turkiye'de higbir faaliyetlerinin bulunmadiginin anlasildigi,
bu cergevede, bagvuruya konu islem ile Turk Telekom’'da Hazine’'nin sahip oldugu hisselerin,
daha o©nce Tirkiye'de Turk Telekom'un faaliyet gosterdigi pazarlarda hicbir faaliyeti
bulunmayan tesebbisler tarafindan devralinacaginin anlasiidigi, sonug olarak; altyapt igletimi
ve sabit telefon sebekesi tizerinden ses hizmetleri gibi, faaliyet gésterdigi alanlarda ¢ok yiksek
pazar paylarina sahip bir tegebbiis devrediliyor olsa dahi, alicilarin |Ig|l| pazarlarda herhangi bir
faaliyetlerinin bulunmamasi sebebiyle, bagvuru konusu dev ‘élma.ﬁéhcesmde pazarin mevcut
yapisinda bir degisikligin ortaya ¢ikmayacag), bu anlaﬁld‘g dﬁ\&@f@&mmm herhangi bir
pazarda hakim durum yaratilmasina veya mevcut bir haklrﬁ' dU(\mun gug_enmesme yol agan
bir etkisinin olmayacagi ve stz konusu islem sonucunda&t Kanria.url 7 ‘maddesme aykin bir
durumun ortaya gikmayacagi tespit ve degerlendwmeI}én*yapllarak ;Kurul tarafindan dava
konusu kararla; ortak girisim gruplarindan herhangi bmsumn TUK Telekom un %55 oranindaki
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hissesini devralmasinin, 4054 sayili Kanun'un 7. maddesine aykinhk bulunmadigindan,
bagvuru konusu igleme izin verildigi anlagiimaktadir.

Yukarida yer verilen yasal dizenleme, hukuki siire¢ ve Rekabet Kurulu karan ile
dosyadaki bilgi ve belgeler birlikte degerlendirildiginde; telekomiinikasyon sektériinin
serbestlesmesi sirecinde Tiurk Telekom’la ilgili yasal duzenlemeler yapilarak, Tirk
Telekom'un, KIT statiisiinden ¢ikariimasi, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir anonim sirket haline
getirilmesi, 31.12.2003 tarihi itibariyla Turk Telekom’un, telekomiinikasyon sebekeleri
Uzerinden sunulan ulusal ve uluslararasi ses iletimini ihtiva eden telefon hizmetlerindeki
tekelinin kalkmasi ve bu alanda artk 406 sayilt Kanun hikimleri uyannca kurulacak
isletmecilerin de goéreviendirilebilmesi ve Rekabet Kurulu’nun 02.09.2004 tarihli ve 04-57/797
sayill toplantisinda ©6n bildirime iliskin olarak belirtilen hususlarn, ihale 6ncesi ve ihale
asamasinda Rekabet Kurulu gorist dogrultusunda ele alinmasi ve Kurul gérisiinde yer
verilen sakincalarin giderildiginin anlagiimasi karsisinda ve Kurul'ca iglemin 4054 Sayili
Kanun'un 7. maddesi agisindan degerlendiriimesi sonucunda da, altyapi isletimi ve sabit
telefon sebekesi lizerinden ses hizmetleri gibi, faaliyet gosterdigi alanlarda gok yiiksek pazar
paylarina sahip bif tesebblis devrediliyor olsa dahi, alicilarin ilgili pazarlarda herhangi bir
faaliyetlerinin bulunmamasi sebebiyle, basvuru konusu devralma neticesinde pazarin mevcut
yapisinda bir degisikligin ortaya cikmayacag:, bu anlamda devralma isleminin herhangi bir
pazarda hakim durum yaratilmasina veya mevcut bir hakim durumun glctenmesine yol agan
bir etkisinin olmayacag! ve s6z konusu islem sonucunda, Kanun'un 7. maddesine aykir bir
durumun ortaya ¢ikmayacagi tespit ve degerlendirmeleri yapilarak, Kurul tarafindan dava
konusu kararla; ortak girisim gruplarindan herhangi birisinin Turk Telekom'un %55 oranindaki
hissesini devralmasinin, 4054 sayili Kanun'un 7. maddesine aykirilik bulunmadigi yéninde
alinan dava konusu kararda hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Davaci tarafindan, Turk Telekom'un Ozellestiriimesiyle ilgili Rekabet Kurumu'na
yapilan bildirimden sonra, ilgili mesieki dairesi olan 2. Daire tarafindan hazirlanan ve Rekabet
Kurulu’'nun 02.09.2004 tarihli ve 04-57/797 sayili toplantisinda 6n bildirime konu alinan
goruslere aykirl olarak dava konusu kararin alindigt ileri stirilmektedir.

4054 sayil Kanun'un 7. maddesinde izin alinmasi gereken birlesme ve devralmalarin
tirlerini belirrleme ve anilan Kanun'un uygulamasi ile ilgili olarak tebligler ¢ikarma ve gerekli
dizenlemeler yapma, 27/d maddesinde de birlesme ve devralmalara izin verme vyetkisi
Rekabet Kurulu'na verilmi$tir. Bu yetki uyarinca da Rekabet Kurulu 1998/4 sayili Teblidi
¢ikararak, Ozellestirme Idaresi Bagkanhgrnca "On Bildirim"de bulurlgzaylby%» Hzin® almay!
ozellestirme yoluyla devralmalarin hukuki gegerlilik kazanabllmelejmm“gerekh» kosg u olarak
getirmistir. Bu duzenleme ile, Ozellestirme Idaresi Bagkanhglnca"/ﬁéie ko$l§\llann|n
urulu ntm goru&ﬂahnmak

kamuoyuna duyurulmasindan 6nce Rekabet Kurumu'na Rekabet

Uzere 6n bildirimde bulunulmasi, Rekabet Kurulu'nun da on"zbl "mln kayltlarma giris

tarihinden itibaren 40 is guni igerisinde "Gorlistind" Ozelleshrme‘"ldéresn Ba§kanl|glna
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bildirmesi ©ngorulerek o6zellestirme yoluyla devralmalanin 6zelligi geregi ileride izin
asamasinda ortaya ¢ikabilecek sorunlarin ihale sartnamesi kamuoyuna duyurulmadan &énce
ortadan kaldirimasi ve izin sisteminin iglerliginin de etkili kilnmasi amaciyla Rekabet
Kurulu'nun goérast icin 6n bildiimde bulunma usul ve kurallan belirlenmistir. Ihale
Sartnamesinin ihalenin hangi sartlarla yapilacagint belirlemesi ve taraflara bir kisim
yukumluliikler getirmesi nedeniyle, sonugta "izin" alinmasi gereken Ozellestirme yoluyla
devralmalarda Rekabet Kurulu'nun gériigiinin dikkate alinmasi, bu asamada 6zellestirme
sonrasi rekabeti bozucu sonuglarin onine gegilmesi amacglanmistir. Anillan Tebligin 5.
maddesiyle dnbildirimde bulunulmav3| zorunlu olan 6zellestirme yolu ile devralma islemlerinde
Rekabet Kurulu'ndan izin alinmasi zorunlulugu getiriimesi de bu hususu teyit etmektedir.
Dolayisi ile mesleki daire veya on bildirim tzerine Kurul tarafindan alinan goérusin ihale
kosullarini hazirlamakla gérevli ve yetkili olan Ozellestirme Idaresi Baskanhdi'min almak
zorunda oldugu bir haz:rlik islemi nitelijinde oldugu sonucuna ulasiimaktadir.

Kaldi ki; mesleki daire gériisinden sonra Rekabet Kurulu’nun 02.09.2004 tarihli ve
04-57/797 sayil toplantisinda alinan ve 6n bildirime iligkin gorisinde belirtilen sakincalarin
ihale dncesi ve ihale asamasinda ortadan kaldirildi§i gérilmektedir.

Davacinin diger iddialar da, dava konusu islemi sakatlar nitelikte bulunmamistir.

Agiklanan nedenlerle yasal dayanaitzn yoksun bulunan davanin reddine, asagida
dokiimii yapilan 98,10-YTL yargilama giderlerihin davaci Ozerinde birakilmasina, ydr{irllikte
bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca daval vekili icin takdir olunan 450,00-YTL

avukatlik Gcretinin davacidan alinarak davaliya verilmesine, 22.05.2007 tarihinde oybirligiyle

karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Faruk Z.Ayla Ali Orhun Zumrit
OZTURK PERKTAS OZTURK YET ODEN

YARGILAMA GIDERLERI :

Toplam Harg : 58,10-YTL
Posta Gideri 1 40,00-YTL
TOPLAM :98,10-YTL
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