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Temyiz isteminde Bulunan {Davah) :Rekabet Kurumu

‘ Bilkent Plaza B-3 Blok - Bilkent/ANKARA
Vekili _ : Av.Meltem Tirkoglu -ayni adreste-
Karsi Taraf {Davaci} : Hayri Turgut Koziubel

Hirryet Cad. No:2 K:1 - Odemis/IZMIR
istemin Ozeti :  Danistay Oniigiincli  Dairesi'nin
10.10.2005 glnla, E:2005/4545, K:2005/4937 sayill kararinin temyizen incelenerek bozulmasi,

davall idare tarafindan istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Savunma verilmemistir.

Danistay Tetkik Burakhan Melikoglu'nun Diisiincesi : Temyiz isteminin reddi

gerektidi distnlimektedir.

Danistay Savcisi Emin Celalettin Ozkan'in Diisiincesi : Danigtay dava

dairelerince verilen kararlarin temyizen incelenerek bozulabilmesi igin, 2577 sayili idari
Yargilama Usull Kanunu'nun 49. maddesinin birinci fikrasinda belirtilen nedenlerin bulunmasi
gerekmektedir.

Temyiz dilekgesinde &ne siirlilen hususlar, s6z konusu maddede yazili nedenlerden
hi¢cbirisine uymadigindan, istemin reddi ile temyiz edilen Danigtay Oniiglncl Dairesince

verilen karartn onanmasinmin uygun olacag disGnilmektedir,

TURK MILLETI ADINA o

H{JkUm veren Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulunca dosya incelendi, geregi
goriisiidi: R

Dava; davacinin, Bayer AG'nin hakim durumunu kétiiye kullanmak éuretiyle 4054
saylll Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunu ihlal ettidi yolundaki sikayetinin reddi Gzerine
sikayet konusu hususlann yeniden incelenmesi igin yaptidi basvurunun reddine iliskin Rekabet
Kurulu'nun 2.9.2004 ginlu, 04-57/779-197 sayili karaninin iptali istemiyle agimistr.

Damgtay Oniglncii Dairest 10.10.2005 glnll, E:2005/4545, K:2005/4937 savili
kararnyla; 4054 sayili Rekabetin Korunmas! Hakkinda Kanun'un "Amag" baslikli 1.maddesinde,
bu Kanunun amacinin, mal ve hizmet piyasalanindaki rekabeti engellayici, bozucu veya
kisitlayict anlasma, karar ve uygulamalarn ve piyasaya hakim olan tesebblslerin bu
hékimiyetierini kotlye kellanmalanint énlemek, bunun igin gerekli dlizenleme ve denetlemeleri
yaparak rekabetin korunmasini sagdlamak oldugunun hitkme bagdlandi§i, Kanun'un dider
maddelerinde de bu amacin gergeklestirimesine yonelik maddi hukuk kurallarimin yani sira,bu

kurallarn uygulayacak olan Rekabet Kurulunun izleyecegdi usullerin ayrintih olarak diizenlendigi
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4054 sayili Kanun kapsaminda ollrﬁawc'imlgi“!gerekgesiyle Kanun'un 42/2. maddesi uyarinca
sikdyetin reddine karar verildigi, davacimin aym iddialari i¢geren ve konunun tekrar
degerlendiriimesi talepli 30.6.2004 tarihli bagvurusu Uzerine 22.7.2004 gunit, 04-48/635-M
saylll Kurul karariyla konuya iligkin olarak 6n arastirma agtimasina karar verildigi, daha sonra
2.9.2004 glnl, 04-57/779-197 sayill kararla da, 4054 sayil Kanun kapsaminda sorusturma
agllmasina gerek bulunmadidina, sikayetin reddine karar verildigi, 9.12.2004 tarihinde tebli§
edilen 2.9.2004 tarihli Kurul karannin bu davanin konusunu olusturdugu anlagilmaktadir.

4054 sayll Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 1. maddesinde; bu Kanunun
amacinin, mal ve hizmet pivasalanndaki rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayici anlagma,
karar ve uygulamalan ve pivasaya hakim olan tesebbislerin bu hakimiyetlerini kdtiye
kullanmalarini énlemek, bunun igin gerekli diizenleme ve denetlemeleri yaparak rekabetin
korunmasin saglamak oldugu hiikme baglanmig; ayni Kanunun 20. maddesiyle de, mal ve
hizmet piyasalannin serbest ve sagliklr bir rekabet ortami iginde tesekkdlinin ve gelismesinin
temini ile bu Kanunun uygulanmasin gézetmek ve Kanunun kendisine verdidi gdrevleri yerine
getirmek (zere kamu tlzel kisiligini haiz idari ve mali dzerklije sahip Rekabet Kurumu teskil
edilmistir. Ayni Kanunun, Rekabet Kurumunun karar organi olan Rekabet Kurulunun gérev ve
yetkilerinin sayildi§i 27. maddenin {a) bendinde de, bu Kanunda yasaklanan faaliyetler ve
hukuki iglemler hakkinda bagvuru Uzerine veya resen inceleme, arastirma ve sorusturma
yapmak, bu Kanunda dizenienen hilkimlerin ihlal edildiginin tespit edilmesi Uzerine, bu
ihlallere son verilmesi igin gerekli tedbirleri abp bundan sorumtu olanlara idari para cezalan
uygulamak, Kurula verilen gorev ve yetkiler arasinda sayilmistir.

4054 saytlil Kanunun anilan hitkidmleri ile diger hidkOmleri bir bitin olarak
incelendiginds; mal ve hizmet piyasalarinda olugabilecek rekabeti engelleyici, bozucu veya
kisitlayici anlasma, karar ve uygulamalan ve piyasaya hakim olan tesebbislerin bu
hakimiyetlerini kétlye kullanmalarins dnlemenin, serbest sadlikli bir rekabet ortami olugmasini
saglamanin ve bunu slrekli kilmarmin, mal ve hizmet piyasalarinda bir rekabet ihlali ortaya
¢ktiginda, bu ihlale son veriimesi icin gerekli tedbirleri alarak bir dn aragtirma veya
sorusturma sonucunda sorumlular hakkinda yaptinm uygulamanin Rekabet Kurulunun gorev
ve yetkileri arasinda oldugu anlasiimaktadir. Kurula taninan "resen inceleme” yapma yetkisi de
belirtilen yetkilerin etkin bir gekilde kullanimini saglamaya yoneliktir.

Buna gdére, Rekabet Kurulu, rekabetin korunmasini saglamak amaciyla belli bir mal
ve hizmet piyasasina ya da piyasada faaliyet gésteren belli kisi ve kuruluglara yénelik olarak
her agsamada inceleme ve aragtirma yapmaya, iglemler tesis etmeye ve dizenleme yapmaya

yetkili bulunmaktadir.
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Rekabetin korvnmasimin ve bozulmast halinde sadlanmasinin temel amag¢ oldugu
dikkate alindifinda, anilan yetkinin kullaniimasi suretiyle tesis edilen islemlerin, iglem iesisine
esas alinan olgularin gergek olmadigint ileri siren ilgililerin bagvurular Gzerine ya da resen
geri alinmas), defistirlmesi veya kaldinimasi da sdz konusu yetkinin kapsaminda
bulunmaktadir.

Diger yandan, 2577 sayih [dari Yarglléma Usull Kanunu'nun 11 . maddesinde; ilgililer
tarafindan idari dava agiimadan &nce, idari iglemin kaldinimasi, geri alinmasi, degistiriimesi
veya yeni bir iglem yapilmasimin st makamdan, Ust makam yoksa islemi yapmis olan
makamdan, idari dava agma siiresi iginde istenebilecedi, bu bagvurmanin, islemeye baslamig
olan idari dava agma sUresini durduracadi, altmig gin i¢inde bir cevap veriimezse istegin
reddedilmis sayilacadl, istegin reddedilmesi veya reddedilmis sayilmasi halinde dava a¢gma
slresinin yeniden islemeye baslayacad ve basvurma tarihine kadar geg¢mis slrenin de
hesaba katilacad kuralina yer verilmigtir,

Bu kural jle, tim idari islemler igin genel bir dizenleme yapilmis oldugundan,
hakkinda aksi yénde o©zel bir dlzenleme bulunmayan bitin iglemler igin genel kuralin
uygulanmasi gerekmektedir.

4054 sayilh Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 85. maddesinde, "Kurulun nihai
kararlarina, tedbir kararlarina, para cezalarina ve slireli para cezalarina kargi, kararn taraflara
tebliginden itibaren slresi iginde Danistaya basvurulabili. Bu sdre icinde yargl yoluna
bagvurulmazsa karar kesinlesir." kurali yer almakta iken, 15.8.2003 ginli, 25200 sayth Resmi
Gazetede yayimlanarak yUrirlige giren 4971 sayih Yasamin 25. maddesi ile 55. maddesinin
birinci fikrasinda yer alan "Bu slre iginde yargl yoluna bagvurulmazsa karar kesinlesir."
ibaresi, "Kurul kararlarina karg! yargl yoluna basvurulmasi kararlarin uygulanmasini ve para
cezalarinin takip ve tahsilini durdurmaz.” seklinde degistiriimistir. Dolayisiyla, dava konusu
islemin tesis edildigi 2.9.2004 tarihi itibariyle, 4054 sayill Yasada igslemlerin kesinlesmesine
iliskin bir kural bulunmadigindan, 2577 sayill Yasa'nin 11. maddesinin Rekabet Kurulu
islemleri hakkinda da uygulanmasi gerekmektedir.

Bu itibarla, islem tesisine esas alinan olgularin gergek olmadigini ileri stren ilgili kisi
ve kuruluslar tarafindan, rekabetin korunmasi amaciyla tesis edilmis olan islemlerin geri
alinmasi, dedistiriimesi ya da kaldinlmast amaciyla yapilan bagvurulann 2577 sayili Yasanin
anilan 11. maddesi kapsaminda yapiimis bir basvuru niteliginde oldugu sonucuna
variimaktadir. _ : '

Davall idare tarafindan tesis edilen 24.6.2004 gUnli, 04-43/543-M sayili ilk kararn
yeniden degeriendiriimesi istedini iceren basvurunun 2577 sayilh Yasanin 11. maddesi

kapsaminda yapilmis bir bagvuru oldugu acgiktir.












