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YD. itiraz No: 2006/1188

itiraz Eden (Davaci) : Un Ro Ro isletmeleri A.S.

Vekili : Av. Dr. I. Yiimaz Aslan
Maya Akar Center 100/10 - 34394 - Esentepe-ISTANBUL
Karsi Taraf (Davali) : Rekabet Kurumu
Bilkent Plaza B-3 Blok - Bilkent/ ANKARA
Vekili : Av. Nuran inan - ayni adreste
istemin Ozeti : Danigtay Onlglinct Dairesince verilen ve ydrdtmenin

durdurulmas! isteminin reddine iligkin bulunan 12.7.2006 glnli, E:2006/439 sayilh karara,
davaci itiraz etmekte ve yuritmenin durdurulmasina karar verilmesini istemektedir.

Danistay Tetkik Hakimi Aylin Bayram'in Diisiincesi : Dava konusu islemin

idari para cezasina yonelik kismina iligkin itirazin reddi, gegici tedbir kararina yonelik olarak
ise; tesebbiislerde sahip olunan paylar karsiligr olarak Tirk Ticaret Kanunu hikimleri uyarinca
sirket yénetimine katilma hakkina dayanilarak yonetim organlarinda gorev alan kisilerin bu
gorevlerinin sona erdiriimesine yonelik olarak karar alma konusunda Rekabet Kurulunun
yetkisinin bulunmamasi nedeniyle itirazin kabull gerektigi disinilmektedir.

Danistay Savcisi E.Celalettin Ozkan'in_Diisiincesi_ : Itiraz dilekgesinde iteri

stirtilen nedenler Danistay Oniiglincti Dairesince verilen yiriitmenin durdurulmast isteminin
reddine iliskin kararin kaldinlmasini gerektirecek nitelikte goérilmediginden, itirazin reddi

gerekecegi disinulmektedir.
TURK MILLETI ADINA

Hukiim veren Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca geregi gérusuldu:

Ulusoy Deniz Yollan isletmeciligi A.$. ve Un Ro-Ro isletmeleri A.$. arasinda
12.10.2000 tarihinde yapilan protokolin 4054 sayili Yasa'nin 4. maddesi cergevesinde
rekabeti kisitlayici nitelikte hiikim igerdigi nedeniyle anilan Yasa'nin 16. maddesinin 2. fikras:
uyarinca Un Ro-Ro isletmeleri A.S.'nin 2003 yili sonunda olugan yillik gayri safi geliri esas
alinarak takdiren %0.5 oranina denk gelmek (izere 922.460,36 YTL ve Ulusoy Deniz Yollan
isletmeciligi A.$.'nin 2003 yili sonunda olusan yilhk gayri safi geliri esas alinarak takdiren %0.5
oranina denk gelmek lzere 44.209,75 YTL idari para cezasi ile cezalandinimasina, Ulusoy
Ro-Rc Grubu sirketleri ile Un Ro-Ro Grubu sirketlerinin herhangi birinin yonetim organlarinda
gorev alan kisi ya da kisilerin diger grup sirketlerinin yonetim organlarinda gorev almamasi
gerektigine, halihazirdaki durumun 90 gin igerisinde sona erdirilerek Rekabet Kurulu'na tevsik

edilmesine, gerekli gérilen dizeltmeler yapilmadan uygulamaya devam edilmesi halinde
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haklarinda sorusturma agilacaginin ve 4054say|l| Yasa'nin 16. ve 17. maddeleri uyarinca
islem yapilacaginin taraflara bildirilmesine iligkin Rekabet Kurulu'nun 13.07.2005 gunlq,

05-46/668-170 sayih kararninin davaciya iliskin kismimin iptali ve ylritmenin durdurulmasi

istemiyle agilan davada; Danistay Oniigiinci Dairesince verilen ve ylrdtmenin durdurulmasi
isteminin reddine iliskin bulunan 12.7.2006 gunlia, E:2006/439 sayih karara, davac itiraz
etmekte ve yiiritmenin durdurulmasini istemektedir.

Danistay Onbirinci Daire Baskani Mustafa ilhan Ding, Onunbu Daire Baskan Vekili
Mehmet Riza Unliigay, Onbirinci Daire Uyesi Ahmet Hamdi Unlt, Onuncu Daire Uyesi Ahmet
Basgpinarin; 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun "Genel kanun niteligi" baglikli 3. maddesinin,
Anayasa Mahkemesi'nin 1.3.2006 ginll, E:2005/108, K:2006/35 sayil karariyla iptal edildigi,
gerekgeli karann 22.7.2006 ginli, 26236 sayih Resmi Gazete'de yayimlandigi, maddenin
iptaline karar verilmesiyle meydana gelen hukuksal boslugun kamu yararini olumsuz yénde
etkileyecek nitelikte goriildiginden, yeni dizenleme yapmasi igin yasama organina sire
tanimak amaciyla iptal kararinin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan baglayarak alti ay sonra
ylriirlige girmesine karar verildigi, iptal hikmanun, karar 22.7.2006 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanmis oldugundan Anayasa Mahkemesi'nce belirlenen-alti aylik sirenin sona erecegi
22.1.2007 giniinde yirurlige girecedi, yasama organi tarafindan iptal hikm( dogrultusunda
hentiz yasal diizenleme yapilmamasi nedeniyle 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun yururiuge
girdigi 1.6.2005 tarihi ile iptal hitkminan ydrarldge girecegi tarih olan 22.1.2007 tarihi arasinda
acilacak davalarin gérim ve ¢6zimunin Sulh Ceza Mahkemesine ait oldugu, nitekim
Uyusmazlik Mahkemesinin 2.10.2006 gunld, E:2006/139, K:2006/149 sayili kararinin da bu
yonde oldugu yolundaki gorusleri; 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun "Genel Kanun niteligi”
bashkh 3. maddesinin iptal edilmesine iligkin Anayasa Mahkemesi'nin 1.3.2006 gunid,
E:2005/108, K:2006/35 sayili kararinda iptal hikminiin ydrirlige girmesi igin ongorilen alti
aylik sirenin Yasama organina yapacagt yeni yasal diizenlemeye iligkin olarak verildigi, bu
nedenle-5326 sayili Kanunun 3. maddesinin iptal edilmis olmas! kargisinda idari para cezas!
verilmesini dngéren degisik yasa hukimlerinin ylrlritkte bulundugu, bu yasalara dayanilarak
verilen idari para cezalarina iligkin uyusmazliiklarin gérum ve ¢dzuminun idari yargi yerine ait
oldugu gerekgesiyle yerinde gorilmeyerek isin esasina gegildi.

2577 sayil idari Yargilama Usullii Kanununun 27 nci maddesine goére ancak idari
islemin uygulanmasi halinde telafisi gli¢ veya imkansiz zararlarin dogmast ve idari iglemin
agtkga hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte  gergeklesmesi durumunda yurGtmenin

durdurulmasina karar verilebilir.
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ltiraz edilen kararla ilgili dosyanin incelenmesinden, yiritmenin durdurulmasi karar
verilebilmesi igin Kanunun aradigi kosullarin gergeklesmemis oldugu anlasildigindan, itirazin
reddine, 19.10.2006 gini dava konusu islemin idari para cezasina iliskin kismina yonelik

olarak oybirligi, gegici tedbire iliskin kismina yénelik olarak ise oycoklugu ile karar verildi.

Danigtay idari Dava Daireleri Kurulu

Baskanvekili
Sinan Yoérikoglu
X

8.Daire Basgkan V.
Ayla Alkivilcim

10.Daire Baskan V.
Mehmet Riza Unligay

6.Daire Uyesi
Banu Dilgin

10.Daire Uyesi
Ahmet Basgpinar
x ~

11.Daire Uyesi
M.Nihat Turan

2.Daire Baskan V.
Murat Cebeci

6.Daire Baskan V.
Bekir Aksoylu

12.Daire Bagkani

Yucel Irmak

11.Daire Uyesi
Ahmet Hamdi Unlu

5.Daire Uyesi
Salih Er
X

2.Daire Uyesi
Ayfer Ozdemir

X

2.Daire Uyesi

11.Daire Baskani
Mustafa ilhan Ding

5.Daire Baskani
Turan Falcioglu
X

12.Daire Uyesi
Sabriye Koprili

11.Daire Uyesi
izge Nazlioglu

8.Daire Uyesi
Dr.Tacettin Simsek

8.Daire Uyesi
Alaattin Ogus

5.Daire Uyesi
Sadri Bozkurt
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12.Daire Uyesi 10.Daire Uyesi

Zeynep Kavlak Ayla Gineng 0.Cem Erbik
6.Daire Uyesi 8.Daire Uyesi 12.Daire Uyesi
Zeynep Yilmaz Siddik Yiidiz Efser Kogakogiu
10.Daire Uyesi 5.Daire Uyesi
Niket Yoklamacioglu Hayrettin Kadioglu
X
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KARSI OY

X- Dava konusu 13.7.2005 giinli, 05-46/668-170 saylli Rekabet Kurulu Karar ile
Ulusoy Deniz Yollar isletmeciligi A.S. ve Un Ro Ro Isletmeleri A.S. arasinda 12.10.2000
tarihinde yapilan protokoliin 4054 sayili Yasa'nin 4. maddesi cercevesinde rekabeti kisitlayici
nitelikte hiikiim igermesi nedeniyle adi gegen sirketlere idari para cezasi verilmesine ve Ulusoy
Ro Ro Grubu sirketleri ile Un Ro-Ro Grubu sirketlerinin herhangi birinin yénetim organlarinda
gorev alan kisi ya da kisilerin diger grup sirketlerinin yénetim organlarinda gérev almamasi
gerektigine, halihazirdaki durumun 90 gin iginde sona erdirilerek Rekabet Kurulu'na tevsik
edilmesine, gerekli goriien dizeltmeler yapiimadan uygulamaya devam edilmesi halinde
haklarinda sorusturma agilacaginin ve 4054 sayili Yasa'nin 16. ve 17. maddeleri uyarinca
islem yapilacaginin taraflara bildiriimesine karar verilmistir.

4054 sayili Yasa'nin ihlale son verme baglikl 9. maddesinde rekabet kurulunun,
gerekli gérdigu durumlarda sorusturma asamasinda ve nihai karardan dnce cesitli tedbirlere
basvurabilecegi éngérilmistir. Buna gére kurul, 4054 sayili Yasa'nin ihlal edildiginin tespiti
halinde, bu ihlallere son verilmesi, rekabetin yeniden tesisi ve ihlalden 6nceki durumun
korunmasi icin gerekli oldugu takdirde yasak faaliyetin durdurulmasi veya dizeltimesi, nihai
karara kadar ciddi ve telafisi olunamayacak zararlarin ortaya gikmasi ihtimali halinde de ihtiyati
tedbir karan alabilir. Ancak anilan hikim geregi alinacak olan ihtiyati tedbir karari, nihai
kararin kapsamlm agsmamali, gegici nitelikte ve onleyici amagla sinirl olmali, ihlalden dnceki
durumu tesis edecek ylkimlilikler disinda mieyyideler icermemelidir.

Olayda ise, tesebbisler arasinda koordinasyon vyaratimasina sebep olacagi
nedeniyle tesebbulslerin yonetim organlarinda gérev alan kisilerin gérev almamasi gerektigi,
geregi yerine getirilmezse sorugturma agilacagi ve para cezasi veriimesini gerektiren maddeler
uyarinca islem yapilacagi yolundaki dava konusu islem ile dngérilen yonetim organlarinda
gorev alan Kisilerin bu gorevlerinin sona erdiriimesine iliskin gegici tedbir karan 4054 sayili
Yasa'nin 9. maddesi uyarinca kurulun uygulayabilecedi yaptinmlar kapsaminda
bulunmadigindan, islemin bu bélimiinde Yasa'ya uyarlik gériimemistir.

\Aglklanan nedenle, itirazin, dava konusu islem yéniinden kabull oyu ile kararin bu

kismina karsiyiz.

Baskanvekili 5.Daire Bagkani 10.Daire Uyesi

Sinan Yorikoglu Turan Falcioglu Ahmet Baspinar

5.Daire Uye % 2.Daire Uyesi 10.Daire Uyesi

Salih Er er Ozdemir Niket Yoklamacioglu
Qe\P
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