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Temviz İsteminde Bulunan (Davac ı ) • Teleon Reklamc ı l ı k ve Filmcilik Sanayi

Vekili

Kars ı Taraf (Daval ı )

Vekili

İstemin Özeti

Ticaret A.Ş .

: Av.Süheyla Şen

Bas ı n Ekspres Yolu Star Sokak No:2

Ikitelli/ISTANBUL

: Rekabet Kurumu Ba şkanl ığı
Bilkent Plaza B-3 Blok -Bilkent/ANKARA

_ Av.Ayperi Samant ı r-ayn ı adreste-

: Dan ıştay Onuncu Dairesinin 22.11.2001
günlü, E:1999/4514, K:2001/4033 say ı l ı karar ı n ı n temyizen incelenerek bozulmas ı , davac ı
taraf ı ndan istenilmektedir.

Savunman ı n Özeti : Dan ıştay Onuncu Dairesince verilen
karar ı n usul ve hukuka uygun bulunduğu ve temyiz dilekçesinde öne sürülen nedenlerin,

karar ı n bozulmas ı n ı gerektirecek nitelikte olmad ığı belirtilerek temyiz isteminin reddi gerekti ğ i
savunulmaktad ı r.

Dan ıstay Tetkik Hakimi Mürteza Güler'in Düsüncesi • Temyiz isteminin reddi
ile Daire karar ı n ı n onanmas ı gerektiğ i düşünülmektedir.

Dan ıstay Savc ıs ı Bilpin Ar ısan' ı n Düsüncesi Aks Televizyon
Reklamc ı l ı k ve Filmcilik San. ve Tic. A. Ş . taraf ı ndan Teleon Reklamc ı l ı k ve Filmcilik San. ve
Tic. A.Ş .'nin diğer yay ı n kuruluş lar ı na Türkiye Profesyonel Birinci Futbol Ligi maçlar ı n ı n haber
amaçl ı görüntülerini vermesi konusunda yap ı lan başvuru üzerine verilen Rekabet Kurulu tedbir

karar ı n ı n iptali talebiyle aç ı lan davay ı red eden Dan ıştay Onuncu Dairesi karar ı n ın temyizen
incelenerek bozulmas ı talep edilmektedir.

Dava konusu Rekabet Kurulu karar ı nda "Türkiye Birinci Futbol Ligi maçlar ı ndan
görüntü yay ı nlama pazar ı nda meydâna gelebilecek rekabet ihlallerini ve bunlar ı n yol
açabileceğ i telafı edilemiyecek nitelikte zararlar ı önlemek amac ı yla Teleon'un Türkiye Futbol
Federasyonu Yay ı n Talimat ı 'n ı n Haber Verme Görevi ve Yay ı n baş l ı kl ı 13 üncü maddesinin
ikinci paragrafı nda söz konusu edilen haber amaçl ı görüntüleri herhangi bir yay ı n kuruluşunun;

oynanan herhangi bir maçla ilgili talebi üzerine an ı lan sözleşmede belirlenen s ı n ı r içinde peş in
olarak ödenecek bir ücret karşı l ığında ve herhangi bir teminat isteminde bulunmaks ı z ı n, ait
olduğu maç ı n, varsa golleri ve diğer önemli pozisyonlar ı n ı içerir biçimde haz ı rlanacak yay ı na
uygun kalitede 1-3 dakikal ı k, ayn ı içerikte görüntüler halinde, maç bitiminden 45 dakika içinde,

talep sahibi bütün yay ı n kuruluş tar ı n ı n temsilcilerine ayn ı zamanda teslim edilmek koşuluyla
vermesi ve görüntülerin al ı c ı yay ı n kuruluşunca hiçbir değ iş iklik yap ı lmadan yay ı nlanmas ı
şeklinde uygulama yap ı lmas ı n ı teminen tedbir karar ı verilmesine" karar vermi ştir.
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Rekabet Kun.ı lunun dava konusu tedbir karar ı , 4054 say ı l ı Rekabetin Korunmas ı
Hakk ı ndaki Kanun'un 6 nc ı maddesi hükmü ile yine ayn ı Kanun'un 9 uncu maddesi hükmüne
ve Türkiye Futbol Federasyonu Yay ı n Talimat ı 'n ı n Haber Verme Görevi ve Yay ı n baş l ı kl ı 13
üncü maddesinin dördüncü f ı kras ı hükmüne ve Türkiye Futbol Federasyonu ile Teleon
Reklamc ı l ı k ve Filmcilik Sanayi ve Ticaret A.Ş . aras ı nda imzalanm ış olan sözleşmenin 7 nci
maddesi ç bendi hükmüne uygun bulundu ğu cihetle davay ı red eden Dan ıştay Onuncu Dairesi
karar ı yerinde bulundu ğundan hukuki mesnedi bulunmayan temyiz talebinin reddi ile Dan ıştay
Onuncu Dairesi karar ı n ı n tasdiki gerekeceğ i düşünülmüştür.

TÜRK M İ LLET İ ADINA

Hüküm veren Dan ıştay Idari Dava Daireleri Genel Kurulunca gereğ i görüşüldü:
Dava, yay ı nc ı kuruluş Teleon Reklamc ı l ı k ve Filmcilik San. ve Tic. A. Ş .'nin diğer yay ı n

kuruluş lar ı na Türkiye Profesyonel Birinci Futbol Ligi maçlar ı n ı n haber amaçl ı görüntülerini
vermesi konusunda yap ı lan başvuru üzerine verilen 21.9.1999 günlü, 99-43/450-283 (a) karar
s ı ra say ı l ı Rekabet Kurulunun tedbir karar ı n ı n iptali istemiyle aç ı lm ışt ı r.

Dan ıştay Onuncu Dairesi 22.11.2001 günlü, E:1999/4514, K:2001/4033 say ı l ı
karar ıyla; 4054 say ı l ı Rekabetin Korunmas ı Hakk ı nda Kanunun 6. maddesinde "Hakim

Durumun Kötüye Kullan ı lmas ı " düzenlenmiş olup, bir veya birden fazla teşebbüsün ülkenin

bütününde ya da bir bölümünde bir mal veya hizmet piyasas ı ndaki hakim durumunu tek ba şı na
yahut başkalar ı ile yapacağı anlaşmalarla ya da birlikte davran ış lar ile kötüye kullanmas ı n ı n
hukuka ayk ı r ı ve yasak olduğu belirtildikten sonra kötüye kullanma hallerinin say ı lm ış olduğu,
yine ayn ı Kanunun "lhlale Son Verme"yi düzenleyen 9. maddesinin son f ı kras ı nda, Kurulun,
nihai karara kadar ciddi ve telafı olunamayacak zararlar ı n ortaya ç ı kma ihtimalinin bulundu ğ u
durumlarda, ihlalden önceki durumu kori ı,yucu nitelikte ve nihai karar ı n kapsam ı n ı aşmayacak
şekilde geçici tedbirler alabilece ğ inin öngörüldüğü, 22.6.1993 günlü, 21615 say ı l ı Resmi
Gazete'de yay ı mlanan Türkiye Futbol Federasyonu'nun Çal ışma Usul ve Esaslar ı na Dair Ana
Statü'nün 63. maddesi uyar ı nca ç ı kar ı lan ve 20.3.1999 günlü, 23645 say ı l ı Resmi Gazete'de
yay ı mlanan Türkiye Futbol Federasyonu Yay ı n Talimat ı 'n ı n 13. maddesinde, yay ı nc ı n ı n, talep.
halinde bedeli ödenmek ve üç dakika ile s ı n ı rl ı olmak üzere eş itlik ilkesine uygun olarak haber

amaçl ı görüntü vermek zorunda oldu ğunun öngörüldü ğü, dava dosyas ı n ı n incelenmesinden;

1999-2000 ve 2000-2001 sezonlar ı Türkiye Profesyonel Birinci Futbol Ligi maçlar ı n ı n yurtiçine
her hafta üç adedinin canl ı yay ı n hakk ı ile kalan maçlar ı n banttan ve/v^ya özet yay ı n hakk ı n ı n
verilmesi konusunda Türkiye Futbol Federasyonu ile davac ı Teleon Reklamc ı l ı k ve Filmcilik
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San. Tic. A.Ş . aras ı nda 28.5.1999 tarihinde sözle şme imzaland ığı , Aks Televizyon Reklamc ı l ı k
ve Filmcilik San. Tic. A.Ş . taraf ı ndan imzalanan sözleşmeye göre davac ı ş irketin haber amaçl ı
üç dakikaya kadar olan görüntüleri dakikas ı 2.000 ABD Dolar ı bedeli aşmamak üzere talep
eden diğer yay ı n kuruluş lar ı na vermek zorunda olmas ı na rağmen ağı r koşullar ileri sürmek
suretiyle rakibi olan televizyon kurulu ş ları n ı n faaliyetlerini zorlaşt ı rd ığı belirtilerek, soru şturma
aç ı lmas ı talebi yan ı nda, nihai karara kadar, maçlar ı n haber amaçl ı görüntülerinin davac ı ş irket
tarafı ndan diğer yay ı n kuruluş lar ı na teslimi konusunda tedbir karar ı verilmesinin istenildiğ i,
Rekabet Kurulunca yap ı lan inceleme sonucunda, davac ı ş irketin yay ı n haklar ı n ı almakla
görüntü yay ı n ı piyasas ı nda hakim duruma geçtiğ i, Futbol Federasyonu Yay ı n Talimat ı 'n ı n 13/4
maddesi uyar ı nça yay ı nc ı n ı n talep halinde bedeli ödenmek ve üç dakika ile s ı n ı rl ı olmak üzere
eş itlik ilkesine uygun olarak haber amaçl ı görüntü vermekle, Türkiye Futbol Federasyonu ile
davac ı ş irket aras ı nda yap ı lan sözleşme gereğ ince de talep halinde di ğer yay ı nc ı kuruluş lara
üç dakika ile s ı n ı rl ı olarak, dakika ba şına 2.000 ABD Dolar ı ndan pahal ı olmamak ve tüm yay ı n
kuruluş lar ı na eş it koşullarda, e ş zamanl ı ve içeriğ i ayn ı olmak kayd ıyla haber amaçl ı
görüntüleri vermekle yükümlü olmas ı na karşın, davac ı ş irket taraf ı ndan muhtelif sat ı n alma
sözleşmesi taslaklar ı düzenlendiğ i, bir taslakta 10.000.000 ABD Dolar ı , diğer bir taslakta
2.000 ABD Dolar ı tutar ı nda teminat mektubu talep edildi ğ inin, ayr ı ca şikayetçi yay ı n
kuruluşuna keş ide edilen ihtarnamede görüntünün 45 dakika sonra bedeli pe ş in ve 2.000.000
Dolar teminat mektubu verilmesi karşı l ığında teslim edileceğ inin bildirildiğ inin, Ege TV ve Deha
TV tarafı ndan yap ı lan görüntü talebine ilişkin başvurulara cevap verilmedi ğ inin, bu uygulama
sonucu yay ı nc ı kuruluş lar ı n ayn ı gün yay ı nlanacak haber amaçl ı görüntüleri lig maçlar ı n ı n
baş lamas ı ndan buyana geçen süre içerisinde temin edemedikleri ve haber amaçl ı görüntüleri
yay ı nlayamad ı klar ı n ı n saptand ığı ve bu durumun 4054 say ı l ı Kanunun 6. maddesinin 1.
fı kras ı n ı n (a), (d), (e) hükümleri çerçevesinde rekabet ihlali olu şturduğu kan ıs ı na var ı ld ığı ,
yay ı n talimat ı ve sözleşme hükümlerini a ğı rlaşt ı racak ve 4054 say ı l ı Kanunun 6. maddesine
ayk ı r ı düşecek yeni şartlar ı n ileri sürülmesinin mümkün olmad ığı , ayr ı ca teminat istenilmesinin
uygun olmad ığı , al ıc ı lara ayrrmc ı davran ı lmamas ı gerektiğ i gerekçesiyle davac ı ş irketin hakim
durumda olmas ı bak ı m ı ndan bu hakim durumun kötüye kullan ı lmas ı yoluyla meydana
getirilebilecek rekabet ihlalleri sonucunda do ğacak ve ileride telafısi mümkün olmayacak
zararlar ı n önlenmesi ve menfaatlerinin korunabilmesi için 4054 say ı l ı Kanunun 9. maddesinin
son f ı kras ı uyar ı nca "tedbir" karar ı al ı nmas ı na karar verildiğ i, 4054 say ı l ı Kanunun 1.
maddesinde öngörülen amaca ve belgelerle ortaya ç ı kan hukuki duruma uygun olarak ve
ş irkete konu olan uygulaman ı n ciddi ve telafı olunamayacak zararlara yol açaca ğı dikkate
al ı narak verildiğ i anlaşı lan dava konusu kararda hukuka ayk ı r ı l ı k görülmediğ i gerekçesiyle
davan ı n reddine karar vermiştir.

ı



T.C.
DANI Ş TAY
İ DAR İ DAVA DA İ RELER İ
GENELKURULU
Esas No:2002/242
Karar No: 2004/1882

Davac ı ; ş ikayetçi yay ı n kuruluşunun yay ı n almak yerine, haks ız ve hukuka ayk ı r ı
şekilde elde ettiğ i görüntülerle yay ı n yapmas ı üzerine teminat mektubu talep edildi ğ ini,
Rekabet Kurulunun yeterli ara şt ı rma ve inceleme yapmadan karar verdiğ ini, konu rekabet
bozucu davran ış kapsam ı nda olmad ığından Kurulun yetkisiz oldu ğunu, kendilerinin tali
sözleşme hakk ı na sahip olduklar ı n ı öne sürmekte ve Daire karar ı n ı n temyizen incelenerek
bozulmas ı n ı istemektedir. '

Temyiz edilen kararla ilgili dosyan ı n incelenmesinden; Dan ıştay Onuncu Dairesince
verilen karar ı n usul ve hukuka uygun bulundu ğu, dilekçede ileri sürülen temyiz nedenlerinin
karar ı n bozulmas ı n ı gerektirecek nitelikte olmad ığı anlaşı ld ığından, davac ı n ı n temyiz isteminin
reddine, Dan ıştay Onuncu Dairesinin 22.11.2001 günlü, E:1999/4514, K:2001/4033 say ı l ı
karar ı n ı n ONANMA A, 25.11.2004 günü oybirliğ i ile karar verildi.

Dan ış tay İdari Dava Daireleri Genel Kurulu

Başkanvekili 2.Daire Başkan ı 8.Daire Başkan ı
Tansel Çölaşan Mustafa Birden Güngör Demirkan

12.Daire Başkan ı 5.Daire Başkan ı 2.Daire Üyesi
Gülsen Yenişehirli Turan Falc ı oğlu Nevin Gönenç

11.Daire Üyesi 2.Daire Üyesi 6.Daire Üyesi

Yurdagül Dinçsoy Engin Kumrulu Faruk Öztürk

2.Daire Üyesi 11.Daire Üyesi 8.Daire Üyesi

Kamuran Erbu ğa Selçuk Hondu Şevket Apalak

8.Daire Üyesi 12.Daire Üyesi 2.Daire Üyesi
Ayla Alk ıv ı lc ım ___ t+ Yücel Irmak^ • Mustafa Yücel Özbilgin
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12.Daire Üyesi

_ Kenan Atasoy

6.Daire Üyesi

Banu Dilçin

5.Daire Üyesi

Günay Erden,

5.Daire Üyesi

Mustafa K ı l ı çhan

8.Daire Üyesi

Alaattin Öğüş

K/G

S.Daire Üyesi 6.Daire Üyesi
Mehmet R ıza Ünlüçay Sinan Yörükoğ lu

11.Daire Üyesi 12.Daire Üyesi

Izge Nazl ıoğlu Murat Cebeci

S.Daire Üyesi 8.Daire Üyesi

Esen Erol Dr.Tacettin Ş imşek

11.Daire Üyesi 2.Daire Üyesi
M.Nihat Turan Ayfer Özdemir

12.Daire Üyesi

Levent Artuk
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