T.C.
ANKARA
16. IDARE MAHKEMESI

ESAS NO : 2020/450
KARAR NO :2021/725

DAVACI : Ziyad Denizcilik Yatirim Anonim Sirketi

VEKILLERI . Av. Murat Sinan Basaran, Av. Bahar Merden Coskun
(E-Tebligat)

DAVALI : Rekabet Kurumu (E-Tebligat)

VEKILI : H.M. Mehmet Ozden - Ayni yerde

DAVANIN OZETi :Davaci sirket tarafindan, Ambarli-Bandirma ve Ambarli-Topcular

hatlarinda ro-ro tasimacilii yapan davacinin da aralarinda bulundugu tesebbuslerin
nakliyecilere uygulanan tasima fiyatlarini aralarinda anlasarak belirledigi iddiasiyla yapilan
sorusturmada kendisinden istenilen bilgileri eksik gonderdiginden bahisle 33.676,40-TL idari
para cezasi ile cezalandirilmasina dair Rekabet Kurulu'nun 18/04/2019 tarih ve 2017-4-57
Dosya, 19-16/229-101 karar sayili isleminin; hukuka aykir oldugu, davali idarece istenilen
belgelere davaci sirketin dahil oldugu sirketler grubunun bélinmesi nedeniyle ulasilamadigu,
sonrasinda kurum tarafindan verilen bilgi kapsaminda yeniden yapilan arastirma sonucu elde
edilen bilgilerin idareye sunuldugu, ayrica istenilen belgelerin daha ©6nceden tarafi
olmadiklari bir sorusturma kapsaminda idareye sunuldugu, dolayisiyla idarede olan bir
belgenin teslim edilmemesi nedeniyle ceza kesilmesinin mimkin olmadigi ileri strlerek
iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Ro-ro tasimacihgl yapan davacinin da aralarinda bulundugu
tesebbuslerin nakliyecilere uygulanan tasima fiyatlarini aralarinda anlasarak belirledigi
iddiasiyla yapilan sorusturmada davacinin kendisinden istenilen bilgileri eksik gonderdigi,
tesebbsten talep edilen bilgilerin daha 6nce baska bir dosya kapsaminda Kuruma sunulmus
olmasinin ve en nihayetinde sorusturma safhasi bitmeden islenilen bilgilerin gonderilmis
olmasi nedenleriyle 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi uyarinca
kesilen cezanin hukuka aykiri oldugu belirtilmis ise de 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin
(c) bendi ile tesebbisler tarafindan eksik, yanlis ya da yaniltici bilgi veya belge verilmesi ya
da bilgi veya belgenin belirlenen siire icinde ya da hi¢ verilmemesi gibi haller i¢in idari para
cezasl 6ngorildugu, olayda sorusturma raporu éncesinde talep edilen bilgi ve belgeleri eksik
gonderildigi, raportorlerin dikkati neticesinde eksik gonderilen verilerin daha 6nce Kurum
nezdinde ydrdtilen baska bir dosya kapsaminda Kurum kayitlarina iletildigi anlasildigi,
bunun Uzerine tesebbisle tekrar irtibata gecilmesi sonucu istenilen bilgiler eksiksiz haliyle Ek
Yazili Gortis surecinde kuruma gonderildigi, sonu¢ olarak ulasilabilir ve godnderilmesi
mimkin olan bilgi ve belgeler tesebbis tarafindan gonderilmesi gereken sire zarfinda
gonderilmedigi, 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin (c) bendinde yer alan diizenlemedeki
idari para cezasinin inzibati bir ceza olup, Kanun koyucu tesebbuslerin kendilerinden kamu
adina talep edilen bilgi ve belgeleri eksiksiz ve siresi icinde vermelerini saglamayi
amacladigi, Kurul tarafindan verilen kararin hukuka uygun oldugu savunularak davanin
reddine karar verilmesi istenilmektedir.
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TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 16. idare Mahkemesi'nce, durusma icin onceden belirlenerek
taraflara teblig edilen 19/03/2021 guni davaci vekili Av. Murat Sinan Basaran'in, davali
idareyi temsilen Hukuk Miisaviri Mehmet Ozden'in geldigi, taraflara usuliine uygun sz
verilip aciklamalari dinlendikten sonra, kararin daha sonra tebli§ edilecedi belirtilerek
durusmaya son verildi. Dava dosyasi incelenerek isin esasi hakkinda geregi dustnaldu:

Dava, davaci sirket tarafindan, Ambarli-Bandirma ve Ambarli-Topgular hatlarinda
ro-ro tasimaciliyi yapan davacinin da aralarinda bulundugu tesebbuslerin nakliyecilere
uygulanan tasima fiyatlarini aralarinda anlasarak belirledigi iddiasiyla yapilan sorusturmada
kendisinden istenilen bilgileri eksik gonderdiginden bahisle 33.676,40-TL idari para cezasl
ile cezalandiriimasina dair Rekabet Kurulu'nun 18/04/2019 tarih ve 2017-4-57 Dosya,
19-16/229-101 karar sayili isleminin iptali istemiyle aciimistir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 1. maddesinde, Kanun'un
amacinin, mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayici
anlasma, karar ve uygulamalari ve piyasaya hakim olan tesebbuslerin bu hakimiyetlerini
kotuye kullanmalarini 6nlemek, bunun icin gerekli duzenleme ve denetlemeleri yaparak
rekabetin korunmasini saglamak oldugu belirtilmis; 2. maddesinde, Tirkiye Cumhuriyeti
sinirlariiginde mal ve hizmet piyasalarinda faaliyet gosteren ya da bu piyasalari etkileyen her
tlrlG tesebblsun aralarinda yaptigi rekabeti engelleyici, bozucu ve kisitlayici anlasma,
uygulama ve Kkararlar ile piyasaya hakim olan tesebbuslerin bu hakimiyetlerini kotiye
kullanmalari ve rekabeti 6nemli 6l¢lide azaltacak birlesme ve devralma niteligindeki her tirli
hukuki islem ve davranislar, rekabetin korunmasina yonelik tedbir, tespit, diizenleme ve
denetlemeye iliskin islemlerin bu Kanunun kapsamina girecegi hikme baglanmis; 3.
maddesinde ise, rekabet; mal ve hizmet piyasalarindaki tesebbisler arasinda 6zgurce
ekonomik Kkararlar verilebilmesini saglayan yaris olarak tanimlanmistir.

Mezkur Kanunun "Bilgi isteme™ bashkli 14. maddesinde; "Kurul, bu Kanunun
kendisine verdigi gorevleri yerine getirirken, gerekli goérdigu her tarli bilgiyi tim kamu
kurum ve kuruluslarindan, tesebbislerden ve tesebbls birliklerinden isteyebilir. Bu
makamlar, tesebblsler ve tesebbls birliklerinin yetkilileri istenen bilgileri Kurulun
belirleyecedi siire icinde vermek zorundadir." kuralina, "Yerinde inceleme" baghkl 15.
maddesinde; "Kurul, bu Kanunun kendisine verdigi gorevleri yerine getirirken gerekli
gordugi hallerde, tesebbiis ve tesebbis birliklerinde incelemelerde bulunabilir.

Bu amagla tesebbdslerin veya tesebbds birliklerinin:

a) Defterlerini, her turlu evrak ve belgelerini inceleyebilir ve gerekirse suretlerini
alabilir,

b) Belirli konularda yazil veya s6zli agiklama isteyebilir,

c) Tesebbuslerin her tirli mal varligina iliskin mahallinde incelemeler yapabilir.

inceleme, Kurul emrinde calisan uzmanlar tarafindan yapilir. Uzmanlar incelemeye
giderken yanlarinda incelemenin konusunu, amacini ve yanlis bilgi verilmesi halinde idari
para cezasl uygulanacagini gésteren bir yetki belgesi bulundururlar.

llgililer istenen bilgi, belge, defter ve sair vasitalarin suretlerini vermekle yukiimliidiir.
Yerinde incelemenin engellenmesi veya engellenme olasiliginin bulunmasi durumunda sulh
ceza hakimi karari ile yerinde inceleme yapilir." kuralina, "ldari Para Cezasi" baslkl 16.
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maddesinde; Kurul, tesebbus niteligindeki gercek ve tizel kisiler ile tesebbus birlikleri veya
bu birliklerin Gyelerine;

a) Muafiyet ve menfi tespit basvurulari ile birlesme ve devralmalar igin izin
basvurularinda yanlis ya da yaniltici bilgi veya belge verilmesi,

b) izne tabi birlesme ve devralmalarin Kurul izni olmaksizin gerceklestirilmesi,

¢) Kanunun 14 ve 15 inci maddelerinin uygulanmasinda eksik, yanlis ya da
yaniltici bilgi veya belge verilmesi ya da bilgi veya belgenin belirlenen sure i¢cinde ya da
hi¢ verilmemesi,

d) Yerinde incelemenin engellenmesi ya da zorlastiriimasi,

hallerinden (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenler icin tesebbusler ile tesebbds
birlikleri veya bu birliklerin Uyelerinin karardan bir dnceki mali yil sonunda olusan veya
bunun hesaplanmasi mimkun olmazsa karar tarihine en yakin mali yil sonunda olusan ve
Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin binde biri oraninda, (d)
bendinde belirtilenler icin ise ayni sekilde saptanacak olan gayri safi gelirlerinin binde besi
oraninda idar para cezasl verir. Ancak bu esasa gore belirlenecek ceza onbin Tirk Lirasindan
az olamaz. Bu fikranin (b) bendine gore idari para cezasi birlesme islemlerinde taraflarin
herbirine, devralma islemlerinde ise sadece devralana wverilir..." kuralina, "Delillerin
Toplanmasi ve Taraflarin Bilgilendirilmesi” baslikli 44. maddesinde; "Kurul adina hareket
eden ve Kurul tarafindan belirlenip, gorevlendirilen raportérlerden olusan bir heyet,
sorusturma safhasinda bu Kanunun 14 (nci maddesinde diizenlenen bilgi isteme ve 15 inci
maddesinde diizenlenen yerinde inceleme yetkilerini kullanabilir. Belirlenen bu sure iginde
[Gzum gordukleri evrakin gonderilmesini ve her tirlt bilginin verilmesini taraflardan ve ilgili
diger yerlerden isteyebilir. Kurulun sorusturma safhasinda, bu Kanunu ihlal ettigi iddia edilen
kisi veya Kkisiler, karari etkileyebilecek her tirli bilgi ve delili her zaman Kurula
sunabilirler..." kuralina yer verilmistir.

4054 sayili Kanunun yukarida metnine yer verilen 14., 15. ve 44. maddelerinde;
Rekabet Kurulu'na bir sorusturmayi aydinlatabilmek icin bilgi isteme ve yerinde inceleme
yetkisi verildigi, bu inceleme sirasinda her tirli bilgi ve belgenin incelenebilecedi ve
suretlerinin alinabilecegi, ayrica bilgi veya belgelerin belirlenen sure iginde verilmesini ilgili
tesebbuslerden talep edebilecegi, talep edilen bilgi ve belgelerin belirlenen siire icinde veya
hic verilmemesi halinde ise tesebbisler hakkinda idari para cezasi verileceginin kurala
baglandigi gorilmektedir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; Ambarli-Bandirma ro-ro tasimacihgr hattinda
Tramola Gemi isletmeciligi ve Ticaret A.S. (TRAMOLA), Kale Nakliyat Seyahat ve Turizm
A.S. (KALE) ve davaci sirketin unvan degisikligi 6ncesi unvani olan istanbullines Denizcilik
Yatinm A.S.'nin(LINES) hat fiyatlarini ortaklasa belirlemek suretiyle 4054 sayili Rekabet
Kanunun 4.maddesini ihlal ettikleri iddiasiyla sorusturma baslatildigi, sorusturma raporunun
hazirlanmasi siirecinde LINES ile birlikte NEGMAR'In tam kontroliinde bulunan HIDIV ve
BOSTAN'dan Ocak 2012-Temmuz 2017 ddénemindeki ara¢c bazinda ro-ro tasimacilig
fiyatlarinin istenildigi, ancak davaci sirket tarafindan 2015 yilindan 6nceki verilerin davali
idareye iletilemedigi, ancak istenilen verilerin daha Once 2017-4-12 dosya numarali
Bandirma Limanini isleten Celebi Bandirma Uluslararasi Limani isletmeciligi A.S.'nin ro-ro
tasimaciligl yapan tesebbuslere verdigi hizmetlerinde asiri fiyat uyguladigi iddiasina konu
olan sorusturma kapsaminda davaci sirket tarafindan idareye sunuldugunun tespit edildigi, ek
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yazili gorisiin olusturulmasi sirecinde davaci LINES'ten verilerin 2010-2018 dénemini
kapsayacak halinin istenildigi, s6z konusu verilerin 03.12.2018 tarihli ve 8599 sayil yazi ile
idareye intikal ettirildigi, dolayisiyla sorusturma sirecinde elde edilemedigi gerekgesiyle
idareye sunulmayan 2015 yili 6ncesine ait verilerin 6nceki bir sorusturma kapsaminda ve ek
yazili goris sirecinde idareye sunulmus olmasinin esasen verilerin erisilebilir nitelikte
oldugunu gosterdigi, bu sebeple verilerin sorusturma surecinde davali idareye sunulmamis
olmasinin 4054 sayili Kanunun 16. Madddesinin 1. Fikrasinin ¢ bendinde yer alan 14. ve 15.
maddelerin uygulanmasinda eksik, yanlis ya da yaniltici bilgi verilmesi kapsaminda girdigi,
bunun Uzerine davaci sirkete 2017 mali yili sonunda olusan ve Bostan Denizcilik Ltd. Sti. ve
Hidiv Denizcilik Ltd. Sti.'nin elde etmis oldugu gelirler de dikkate alinmak suretiyle gayri
safi gelirlerinin binde biri oraninda olmak Uzere 33.676,41-TL idari para cezasl ile
cezalandirilmasi tzerine bakilan davanin acildigi anlasiimaktadir.

Uyusmazlikta, yukarida metnine yer verilen mevzuatin dosya kapsami ile birlikte
degerlendirilmesinden; Rekabet Kurulu 4054 sayili Kanunun kendisine verdigi gorevleri
yerine getirebilmek icin gok ayrintili bilgilere ihtiya¢ duymasi halinde bu bilgi ve belgeleri
elde etmesi icin genis yetkilerle donatildigi, bu kapsamda istenilen bilgilerin verilmemesi
halinde ilgili tarafi idari para cezasi ile cezalandirabilecedi, somut olayda Ambarli-Bandirma
ro-ro tasimaciligi hattinda hat fiyatlarini ortaklasa belirlemek suretiyle 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesinin ihlal edildigi iddiasiyla baslatilan sorusturma
kapsaminda, davaci sirketten Ocak 2012-Temmuz 2017 donemine ait ara¢ bazinda ro-ro
tasimacihgr fiyatlarinin istenildigi, istenilen bilgilerden 2015 yilindan dnceki doneme ait
veriler siiresi icerisinde davali idareye sunulamamis ise de; davaci LINES tarafindan baska
bir sorusturma kapsaminda s6z konusu verilerin davali idareye sunuldugu, dolayisiyla davali
idarece istenilen 2015 yilindan 6nceki déneme ait verilerin davali idarenin uhdesinde mevcut
oldugu, bununla birlikte davaci LINES'e ait sirketler grubunun béliinmeye gidildigi ve ek
yazili goriisiin olusturulmasi siirecinde LINES tarafindan 2010-2018 dénemine ait verilerin
teslim edildigi, ayrica idari para cezasi verilmesine iliskin kanun maddesi ile amaclanan
hususun bilgi ve belge eksikligi sebebiyle sorusturma surecinin akamete ugramasinin
engellenerek sorusturmanin sihhatli bir sekilde yuratiilmesi oldugu, bu bakimdan sorusturma
stirecinde davali idarenin uhdesinde mevcut olan s6z konusu verilere ilgililere ihtiyag
duyulmaksizin ulasabilecedi anlasildigindan davaci sirkete 4054 sayili Kanunun 16.
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi uyarinca idari para cezasi verilmesine iliskin dava
konusu islemde hukuka uyarhk gorilmemistir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu islemin IPTALINE, asagida dokiimii yapilan
501,80-TL yargilama gideri ile AAUT uyarinca belirlenen 3.110,00-TL avukatlik icretinin
davali idareden alinarak davaciya verilmesine, artan posta Ucretinin kararin kesinlesmesinden
sonra davaclya iadesine, kararin tebligini izleyen glinden itibaren 30 giin icerisinde Ankara
Bolge idare Mahkemesi nezdinde istinafi kabil olmak iizere 31/03/2021 tarihinde karar
verildi.

HAKIM
CAN DOGAN SARCAN
216773
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YARGILAMA GIDERLERI :
Basvurma Harci : 54,40 TL

Karar Harci X 54,40 TL

Y.D.+Y.D. 238,20 TL

Itiraz Harci

Vekalet Harci 7,80 TL

Posta Gideri : 147,00 TL

TOPLAM : 501,80 TL
5/5

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden SKI4gXe - GveEEjj - uggq7l9E - mOOKwO= ile erisebilirsiniz.



