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DAVACI : Fuat Tagimacilik Otomotiv San. ve Tic.Ltd.Sti
VEKILI : Av. Faruk OKTEM
-UETS[16928-29345-75313]

DAVALI : Rekabet Kurumu
-UETS[35495-15945-49388]
VEKILI :Av.Tiirem CAYCI-Aym yerde
DAVANIN OZETI : Davaci sirket tarafindan, Izmir merkez ve gevre ilgelerinde yer alan

limanlara/limanlardan konteyner tagimacilif1 yapan yetmis bir sirket ile birlikte fiyat tespiti yapmak
ve miisteri paylagsmak suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi1 Hakkinda Kanun'un 4. maddesinin
ihlali nedeniyle Rekabet Kanununun 16. maddesinin 3. fikrast1 ve Rekabeti Sinirlayici Anlagma,
Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiye Kullanilmasi Halinde Verilecek Para
Cezalarma lliskin Yénetmelig'in 5. maddesinin 1. fikrasmnn (a) bendi, ikinci fikrasi ve 7. maddesi
uvarinca 2019 yili sonunda olugan ve Kurul tarafindan belirlenen yillik gayri safi gelirinin takdiren
oranindan hesaplanan 117.593,98-TL idari para ceza verilmesine iligkin Rekabet Kurulunun
04/03/2021 tarih ve 21-11/155-64 sayil1 kararmin; hukuka aykirt oldugu, davaci sirketin bahsedilen
maillerden haberdar olmadigi ve gelen maillere cevap vermedigi, kartellerin degerlendirilmesi
bakimindan esas itibariyle ceza muhakemesinde gegerli olan kanunilik, masumiyet karinesi, siipheden
sanigin yararlanmasi, savunma hakkmin taninmasi, sorumlulugun sahsiligi gibi ilkelerin dikkate
alinmasi gereckmekteyken bu olayda dikkate alimmadigi, s6z konusu kararin Rekabet Kurumunun
tigiincii sahislar tarafindan olusturulan belgeler, yazigmalar ile s6z1i beyanlarin tek bagima ihlali ispat
icin yeterli olmadigma dair yaklagimina da aykinn oldugu, kartellesme iddialarmin gercegi
yansitmadiginin  sorusturma kapsamindaki firmalarin kuruma sundugu mali tablolar ile Izmir
Konteyner Nakliyeciligi pazari ve her tiirlic kurum kayitlart ile sabit oldugu, davaci sirketin hizmet
bedellerini miisteri talebi ve maliyet esaslarina gore belirledigi, buna iligkin faturalarin da Kuruma
sunuldugu, ancak anilan belgeler gozardi edilerek dayanaksiz bir sekilde ihlal gergeklestirdigi
varsayimt ile idari para cezast uygulandigi ileri siiriilerek iptaline karar verilmesi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Davacinin iddialarmin hukuki dayanaktan yoksun oldugu, sorusturma
raporu kapsaminda yapilan incelemeler neticesinde Izmir merkez ve gevre ilcelerinde yer alan
limanlara/ limanlardan karayoluyla konteyner tagimaciligi vapan Ekonder ve davaci sirketin de
aralarmda bulundugu tesebbiisler tarafindan rekabeti kisitlayict nitelikte fiyat ve miisteri paylagimi
anlagsmas1 yapildiginin tespit edildigi, bu anlasmanmin kartel niteliginde oldugu, kartele iiye olan
taraflarin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigi, dava konusu islemin hukuka uygun oldugu
belirtilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETi ADINA

Karar veren Ankara 14. Idare Mahkemesi'nce dava dosyast incelenerek isin geregi goriisiildii:
Dava, davaci sirket tarafindan, Izmir merkez ve c¢evre ilgelerinde yer alan
limanlara/limanlardan konteyner tasimacilif1 yapan yetmis bir sirket ile birlikte fiyat tespiti yapmak
ve miisteri paylagsmak suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesinin
ihlali nedeniyle Rekabet Kanunumun 16. maddesinin 3. fikrasi ve Rekabeti Sinirlayici Anlagma,
Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiye Kullanilmasi Halinde Verilecek Para
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Cezalarma lligkin Yénetmelig'in 5. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendi, ikinci fikras1 ve 7. maddesi
uvarinca 2019 yili sonunda olugan ve Kurul tarafindan belirlenen yillik gayri safi gelirinin takdiren

oranindan hesaplanan 117.593,98-TL idari para ceza verilmesine iligkin Rekabet Kurulunun
04/03/2021 tarih ve 21-11/155-64 sayili kararinin iptali istemiyle acilmistr.

4054 sayih Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanun'un 4. maddesinin birinci fikrasinda;
"Belirli bir mal veyahizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya
da kisitlama amacini tagiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbisler
arasi anlagmalar, uyumlu eylemler ve tesebbiis birliklerinin bu tiir karar ve eylemleri hukuka aykirt ve
yasaktir. Bu haller, 6zellikle sunlardir:

a) Mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatmin, fiyati olugturan maliyet, kar gibi
unsurlar ile her tirlii alim yahut satim sartlariin tesbit edilmesi,

b) Mal veya hizmet piyasalarmin bolisilmesi ile her tirlii piyasa kaynaklarinin veya
unsurlarmin paylasilmasi ya da kontrolii,

¢) Mal veya hizmetin arz ya da talep miktarinn kontrolii veya bunlarin piyasa diginda
belirlenmesi,

d) Rakip tesebbislerin faaliyetlerinin zorlastirilmasi, kisitlanmasi veya piyasada faaliyet
gosteren tesebbiislerin boykot ya da diger davraniglarla piyasa disma gikartilmasi yahut pivasaya yeni
gireceklerin engellenmesi,

¢) Minhasir bayilik harig¢ olmak iizere, esit hak, yukimlilik ve edimler igin esit durumdaki
kigilere farkli sartlarin uygulanmasi,

f) Anlagsmanin niteligi veya ticari teamiillere aykir1 olarak, bir mal veya hizmet ile birlikte
diger mal veya hizmetin satin alinmasinin zorunlu kilinmasi veya araci tesebbiis durumundaki
alicilarin talep ettigi bir maln ya da hizmetin diger bir mal veya hizmetin de alict tarafindan teshiri
sartina baglanmasi ya da arz edilen bir mal veya hizmetin tekrar arzina iliskin sartlarmn ileri siiriilmesi,

Bir anlagmanin varligmin ispatlanamadigr durumlarda piyasadaki fiyat degismelerinin veya
arz ve talep dengesinin ya da tesebbuslerin faaliyet bolgelerinin, rekabetin engellendigi, bozuldugu
veya kisitlandigr piyasalardakine benzerlik gostermesi, tesebbiislerin uyumlu eylem iginde olduklarina
karine teskil eder. Ekonomik ve rasyonel ger¢eklere dayanmak kosuluyla taraflardan her biri uyumlu
eylemde bulunmadigim ispatlayarak sorumluluktan kurtulabilir." kuralina, 16. maddesinin {i¢iincii
fikrasinda; "Bu Kanunun 4, 6 ve 7 nci maddelerinde yasaklanmig davraniglarda bulunanlara, ceza
verilecek tesebbiis ile tesebbiis birlikleri veya bu birliklerin iiyelerinin nihai karardan bir 6nceki mali
yil sonunda olugan veya bunun hesaplanmast miimkiin olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali yil
sonunda olugan ve Kurul tarafindan saptanacak olan villik gayri safi gelirlerinin yiizde onuna kadar
idari para cezast verilir." kuralma, anilan maddenin besinci fikrasmnda; "Kurul, ti¢iincii fikraya gore
idari para cezasina karar verirken, 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanununun 17 nci
maddesinin ikinci fikrasi baglaminda, ihlalin tekerriirti, siiresi, tesebbiis veya tesebbiis birliklerinin
pivasadaki giicii, ihlalin gergeklesmesindeki belirleyici etkisi, verilen taahhiitlere uyup uymamasi,
incelemeye yardimcet olup olmamasi, gergeklesen veya gergeklesmesi muhtemel zararin agirligt gibi
hususlar1 dikkate alir." kuralina, "Kurul'un gérev ve yetkileri" bashkli 27. maddesinde de; "f) Bu
Kanunun uygulanmast ile ilgili olarak tebligler ¢cikarmak ve gerekli diizenlemeleri yapmak" kuralina
yer verilmistir.

15.02.2009 tarih ve 27142 sayih Resmi Gazete'de yaymmlanarak yiiriirliige giren
Rekabeti Smirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotiiye
Kullanilmasi1 Halinde Verilecek Para Cezalarina Iliskin Yénetmeligin "Tanimlar" baslikli 3.
maddesinin birinci fikrasmmin (¢) bendinde, kartelin, fiyat tespiti, miisterilerin, saglayicilarin,
bolgelerin ya da ticaret kanallarinin paylasilmasi, arz miktarinin kisitlanmast veya kotalar konmast,
thalelerde danmigikli hareket konularinda, rakipler arasinda gergeklesen, rekabeti sinirlayict anlagma
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ve/veva uyumlu eylemleri ifade ettigi belirtilmis, "Para cezasmin belirlenmesine iliskin ilkeler"
baglikli 4. maddesinin ikinci fikrasinda, Bu Yonetmelik hitkiimleri geregince belirlenecek para
cezast miktari, ceza verilecek tesebbiis ile tesebbiis birlikleri veya bu birliklerin tiyelerinin nihai
karardan bir énceki mali yil sonunda olusan veya bunun hesaplanmasi miimkiin olmazsa nihai karar
tarihine en yakin mali yil sonunda olugsan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi
gelirlerinin yiizde onunu agamayacagi, "Temel para cezalar' bashkhi 5. maddesinin birinci
fikrasinda; "Temel para cezast hesaplanirken, Kanun'un 4. ve 6. maddelerinde yasaklanmig
davraniglarda bulunan tesebbiis ile tesebbiis birlikleri veya bu birliklerin iiyelerinin, nihai karardan bir
onceki mali y1l sonunda olugsan veya bunun hesaplanmasi miimkiin olmazsa nihai karar tarihine en
vakin mali yil sonunda olugsan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin; a)
Karteller icin, yiizde ikisi ile yiizde dérdii, b) Diger ihlaller i¢in, binde besi ile yiizde ii¢li arasida
bir oran esas alimr. (2) Birinci fikrada yazili oranlarmn belirlenmesinde, ilgili tesebbiis veva tesebbiis
birliklerinin piyasadaki giicii, ihlal neticesinde gerceklesen veya gerceklesmesi muhtemel zararin
agirhigt gibi hususlar dikkate alinir." diizenlemeleri yer almigtir.

4054 sayili Kanun'un davaya konu eylem ve iglem tarihinde yirtrlikte bulunan "Para
Cezalar" baglikli 16. maddesinin ikinci fikrasinda, 4, 6 ve 7 nci maddelerinde yasaklanmig
davraniglarda bulunanlara, ceza verilecek tesebbiis ile tesebbiis birlikleri veya bu birliklerin tiyelerinin
nihai karardan bir 6nceki mali yi1l sonunda olusan veyabunun hesaplanmasi miimkiin olmazsa nihai
karar tarihine en yakm mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi
gelirlerinin yiizde onuna kadar idari para cezasi verilecegi 6ngoriilmiis; besinci fikrasinda ise, ticiincii
fikraya gore idari para cezasina karar verirken, 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler
Kanunu'nun 17 nci maddesinin ikinci fikrast baglaminda, ihlalin tekerriirti, siiresi, tesebbiis veya
tesebbiis birliklerinin pivasadaki giicti, ihlalin gerceklesmesindeki belirleyici etkisi, verilen
taahhiitlere uyup uymamasi, incelemeye yardime1 olup olmamasi, gerceklesen veya gerceklesmesi
muhtemel zararin agirhigi gibi hususlar dikkate alacagi kurala baglanmisgtr.

Bu yasal diizenleme karsisinda; Rekabet Kurulu'nca 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinde
belirtilen yasak fiil ve davranislarda bulundugu tespit edilenlere, Yonetmelikte belirlenen miktardan
asagl olmamak ve ihlalin gergeklesmesindeki belirleyici etkisi, kastin varligl, kusurun ve zararin
agirhigl, eylemde bulunan tesebbiislerin pazar igindeki konumlart gibi unsurlar da dikkate alinmak
suretiyle, nihai karar tarihine en yakin mali yil sonunda olugan yillik gayri safi gelirleri iizerinden para
cezast verilmesi miimkiin bulunmaktadir.

Diger taraftan, 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinde, ihldli ger¢eklestiren tesebbiisiin yillik
gayri safi geliri tizerinden idari para cezasi verilecegi belirtilmekte olup, bu hususta yurt igi/yurt disi
gelir ya dailgili iriin pazarindan elde edilen gelir bakimindan bir ayrima gidilmedigi, gayri safi gelir
kavrami ile cezanin tespitinde tegebbiisin ckonomik giiciiniin esas alinmasimn amaglandigi
gorillmektedir.

4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un "Delillerin Toplanmas1 ve
Taraflarin Bilgilendirilmesi" bashkh 44. maddesinde: "Kurul adma hareket eden ve Kurul
tarafindan belirlenip, gorevlendirilen raportérlerden olugan bir heyet, sorusturma safthasinda bu
Kanunun 14 tincii maddesinde diizenlenen bilgi isteme ve 15 inci maddesinde diizenlenen yerinde
inceleme yetkilerini kullanabilir. Belirlenen bu siire iginde lizum gordiikleri evrakin génderilmesini
ve her tirli bilginin verilmesini taraflardan ve ilgili diger yerlerden isteyebilir. Kurulun sorusturma
sathasinda, bu Kanunu ihlal ettigi iddia edilen kisi veya kisiler, karar etkileyebilecek her tirlii bilgi
ve delili her zaman Kurula sunabilirler. Haklarinda sorugturmaya baglandig bildirilen taraflar sozlii
savunma hakkimi kullanma taleplerine kadar Kurum biinyesinde kendileri ile ilgili diizenlenmis her
tiirlii evrakin ve miimkiinse elde edilmis olan her tiirli delilin bir niishasinin kendilerine verilmesini
isteyebilir. Kurul, taraflart bilgilendirmedigi ve savunma hakki vermedigi konular1 kararlarina
dayanak yapamaz." kural yer almaktadir.
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Anilan maddede, Kurulun goérevlendirdigi raportérlerin bilgi isteme ve yerinde inceleme
yetkilerine sahip oldugu, bununla birlikte haklarmda iglem yiritilen kisilerin karar etkileyebilecek
her tiirlii bilgi, belge ve deliliher zaman kurula sunabilecegi, kendileri hakkindaki her tiirlii evrakin ve
miimkiinse delilin bir niishasimi isteyebilecegi, Kurulun taraflar bilgilendirmedigi ve savunma hakk1
vermedigi konular1 kararina dayanak yapamayacagi ifade edilmistir.

Dava dosyasmmmn incelenmesinden; Izmir merkez ve c¢evre ilgelerinde yer alan
limanlara/limanlardan kara yoluyla konteyner tagimaciligi yapan tesebbiislerin fiyat tespiti yapmak
suretiyle 4054 say1l1 Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesini ihlal edip etmedikleri ile
ilgili olarak Rekabet Kurulunun 15.11.2018 tarihli ve 18-43/686-M sayil1 karariyla anilan Kanun'un
40. maddesinin birinci fikrasi uyarinca 6n aragtirma yvapilmasma karar verildigi, yapilan inceleme
sonucunda diizenlenen On Arastirma Raporu'nun, Kurulun 27.12.2018 tarihli toplantisinda
goriisuldugii, rekabetin ihlal edilip edilmediginin tespiti amaciyla 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi
uyarinca 24.07.2019 tarih ve 19-26/400-M sayili davaci sirketinde aralarinda bulundugu tesebbiislere
sorusturma agilmasina ve agilan bu sorusturmanin Kurulun 19.09.2018 tarihli ve 18-33/549-M say1l
ve 27.12.2018 tarihli 18-49/764-M sayili Kurul karariyla baglatilan sorusturmalar ile birlestirilerek
yuritilmesine karar verildigi, Ekonder'den bilgi ve belge talebinde bulunuldugu, bazi firmalara
gidilerek yerinde incelemeler yapildigi, 30.07.2019 tarih ve E.8827 sayili yazi ile davaciya
sorugturma bildirimi ve yazili savunma talebinin gonderildigi, davacmin 09.02.2019 tarihli
savunmasinin davali idare kayitlarma girdigi, sorusturma sonucunda 19.09.2019 tarih ve
2018-4-036/SR sayili Sorusturma Raporu'nun diizenlendigi, anilan raporda yapilan tespitlerde davaci
sirketin admin  yer aldigi belgelere tespit 2,3,4,5,6,8,11,13,17,18,19,20,34,36,46,48,50,63,70
bagliklar1 altinda yer verildigi, s6z konusu belgelerin Mahkememizce incelenmesi sonucunda
tasimacilik maliyet tespiti, fiyat listesi ve giizergah konularma iligkin yapilacak toplantilar ve alinan
kararlar ile ilgili olduklarimin gériildiigii, s6z konusu tespitlerden;

"Tespit 11'de

(85) VIYA'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve OZTURK KIRSEHIR calisani S.O.
tarafindan tesebbiislere gonderilen, konusu FIYAT CALISMASI olarak belirlenen ve ekinde IZMIR
BIRLIK KARARI 2017xls bashkli dosya bulunan 16.10.2017 tarihli e-posta ardindan FUAT
TASIMACILIK calisani F.S. tarafindan VIYA calisani UK 'va iletilmis, soz konusu e-postada su
ifadeler ge¢mektedir:

S. O.: "Merhaba, fiyat listesinde, alfabetik sira ve Aliaga Kemalpasa Aliaga fiyat diizenlemesi
yapumstir liste EK tedir. Lyi calismalar dilerim."

Tespit 19

(93) KAYABASI NAKLIYAT a yapilan yerinde incelemede elde edilen ve EGE KONTEYNER
NAKLIYATCILAR DERNEGI isimli 102 katilimcinmn oldugu whatsapp grubundaki yazismalarda su
ifadelere yer verilmistir:

(26.03.2018)

S.S. [FUAT TASIMACILIK]: Selam arkadaslar, bugiin saat 18.30 daki toplantiya litfen
herkes katilsin. Toplanti konulan ¢ok onemli ve hayati konulardir.

(30.04.2018)

S.S. [FUAT TASIMACILIK]: Merhaba Arkadasiar, Motorine gelen asirt zamalardan sonra,
nakliyeci arkadaslarimiz motorin farki olarak miisterilerine naklive farki yansitmaya baglamistir.
Sizlerden ricamiz bu miisteriler sizlerden fiyat talebinde bulunursa, nakliyeci arkadagimiz ile irtibata
girilip daha sonrasinda fiyat verilmesidir.

(30.05.2018)

S.S. [FUAT TASIMACILIK]: Sevgili iiyeler, bilindigi tizere en son kasim 2017'de giincel
maliyetler 1g1ginda hazirlanan lokasyon bazli naviun tablosunu tavsiye amacl sizler ile paylasmistik.
O giinden bugiine gecen yaklasik 6 aylik siire zarfinda gerek diinya genelindeki global bazda
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ekonomik verilerin degiskenlik gostermesi gerekse tilkemizde de benzer durumlarin yaninda segim
siireci ve sonrasina dair beklentiler neticesi ozellikle ana maliyet kalemlerimizden Motorinde ¢ok
ciddi bir degisim ile karsi karsiya kalmis bulunmaktayiz. Gelinen noktada da maalesef 2017 kasimda
yaymnlanan tavsiye niteligindeki listede bulunan naviun rakamliari ciddi sekilde erozyona ugramistir.
Rakamsal olarak motorin degisimini ifade edece olursak: * Kasim 2017: 4.76 » Mayis 2018: 5.71
Yaklasik %20'lik bir artisa denk gelmektedir. Buda naviunlarin degisimini zaruri hale getirmigtir.
Tavsiyemiz ilisikteki naviun tablosunu incelemenize miiteakip gegise 01 Haziran 2018'de baslanmasi
en geg 01 Temmuz 2018 kadar bu gecisin tamamlanmasidir. (Kopya Ekonder Tav... belgesini
gondermigtir) Arkadaglar, Liitfen forwarder kuruluslarina liste fiyati uygulayalim. %5 indirimi
kullanmayalim.

(31.05.2018)

S.S. [FUAT TASIMACILIK]: (EKONDER TAVSIYE LISTESI ekini gondermistir.)

Tespit 70'te;

(144) FUAT TASIMACILIK ta yapilan yerinde incelemede elde edilen ve ¢alisanlart A.G.,
EK,MAE., LO., MS.O. ile YAPAROGLU ¢alisanlar: TE., O.S. arasinda gegen daha sonra ise
yazismaya iliskin cevabin YAPAROGLU ¢alisani M.Y. tarafindan, FUAT TASIMACILIK ¢alisan
IS ve gonderildigi 26-27.09.2018 tarihli yazismada su 1fadelere yer verilmektedir:

T.E.:M selam, telefon goriismemize istinaden giincel motorin fiyatlart ve artan maliyetler
sonucunda Denizli fiyatimiz agagidaki gibidir.

A.G. :T. Selam, Fiyatlar: siz mi belirliyorsunuz? Kendi listenizi mi olusturdunuz? Bildigim
kadart ile birliginizin liste fiyatt mi uyguluyorsunuz? Bu uygulamanizdan herkesin haberi var midir ?
Belirttiginizi kabul etmemiz miimkiin degildir. Denizli fiyatimiz bu is icin TL'dir.

A.G. :MY. abi merhaba, fiyat politikamz bildigim kadari ile piyasa neyse o sekildeydi fakat
asagida gordiigiim kadartile farkly bi uygulamaya(bireysel olarak fiyat politikasi) yonelmissiniz. Bu
konuda da kati ve sert tavriniz birkez daha bizi hayal kirikligina ugratti. Bizleri ayni is kolunda
calisan is ortagi, lojistik partner olarak gormediginizi, bizleri miigteri konumunda tuttugunuzu
diistinmekteyiz. Bu konular hakkinda bilgi verebilir misin ?

MY..MAE. soyleki bir yillik siireci bizden daha biliyosun fiyatlarla ilgili ve ozellikle son 5
aydir enflasyon ve diger ortamlart hep beraber yasiyoruz fiyvat sormamiz mi hata? Cok zamanlar
sormadan ve zarara bile yaptigimizi, 19/8/2011 den bu giine ve ana tedarikgilerden biri oldugumuzu
son 3 yil bos ve doluda sinirsiz hizmet ve fiyat konugmadan gittigimizi biliyosunuz son bir yildwr da
diger nakliyecilerle bizim nasil isimizi organize ederek bitirdiginizi de gordik. Kendi listenizi mi
olusturdunuz? Evet kendi listemizi olusturduk ¢iinkii artan maliyetlere gore fiyat politikamiz var
bunlarida size liste degil ne yapilabiliri soruyoruz. Bildigim kadart ile birliginizin liste fiyati mi
uyguluyorsunuz? Birligimizin liste fiyati yok tavsiye fivati var su an giincel oda yok biz kendi
fivatlarimizi ilerliyoruz. Bu uygulamanizdan herkesin haberi var midir? Herkesin neden haberi
olmasma gerek var ? Belirttiginiz fiyatlar: kabul etmemiz miimkiin degildir. Miimkiin olamiyosa
verebilecegin fiyatr soylersin bizde yapp yapmayacagimizi sana bildiririz." geklinde ifadelere yer
verildigi, amilan raporda 20.10.2017-25.10.2017 tarihleri arasindaki vyapilan yazigmalar
incelendiginde; tesebbusler arasinda fiyatlarin tespitine yonelik bir toplanti yapildigi, bu fiyatlarin
misteri konumundaki CEVA'va gonderildigi ve artik bu fiyatlarin gegerli oldugunun belirtildigi,
yapilan fiyat anlagsmasimin musterilere gerekgeleriyle birlikte agiklanmasi gerektigi, miisterilere
yapilan agiklamalar kapsaminda Birlik kuruldugu veya tekel olundugu seklindeki ifadelerden
kaginilmast gerektiginin belirtildigi, tesebbiislerce miusteriye teklif olarak sunulmasi planlanan
fiyatlarin damigildig, grupta, rakipler tarafindan olusturulan fiyat listesinin paylasildigi, belirli sartlar
altinda belirlenen fiyatlarin tizerinde fiyat teklifleri sunulabileceginin belirtildigi, fiyat teklifi isteyen
miisterilere iliskin rakiplere bilgi verildigi, fiyat arayan misterilere iligkin bilgi verildigi, bazi
miisterilere sunulan fiyat teklifi bilgisinin paylasildigi, rakiplerin birbirlerinin miisterilerini galmamasi
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adma liste fiyatlarinin 100-TL {izerinde fiyat sunabilecekleri yoniinde goriis belirtildigi, miisteriler ile
yapilan yazigmalarin paylasildigi, bununla birlikte bu tarz séylemlerden kagimilmasi gerektigi,
Rekabet Kurumunun oldugu, Rekabet Kanunu'na aykiri yazigmalarin yapilmamasi gerektigi yoniinde
yonlendirme yapildiginin  gorildigi, " Ekonder Tavsiye Fiyatlar", "Fiyat Caligmast”, "Maliyet
Tablosu", "Sefer Adedi Bilgileri" gibi ¢esitli sekillerde bagliklandirilan farkli tarihli fiyat listeleri ve
maliyet ¢aligmasina iligkin tablolarin bulundugu, sorusturma kapsaminda yapilan inceleme ve tespitler
kapsaminda, Izmir merkez ve gevre ilcelerinde yer alan limanlara/ limanlardan kara yoluyla konteyner
tasimacilig1 yapan Ekonder ve davaci sirketinde aralarinda bulundugu tesebbiusler tarafindan rekabeti
kisitlayict nitelikte fiyat ve miisteri paylasimi anlagmasi yvapildigi, bu anlasmanm kartel niteliginde
oldugu, kartele iiye olan taraflarin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettiginin degerlendirildigi,
yapilan degerlendirmeler sonucunda alman 04/03/2021 tarih ve 21-11/155-64 sayili dava konusu
Kurul Kararinda; davaci sirkete Izmir merkez ve cevre ilgelerinde yer alan limanlara/limanlardan
konteyner tagimacilig yapan yetmis bir sirket ile birlikte fiyat tespiti yapmak ve miisteri paylagmak
suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesinin ihlali nedeniyle
Rekabet Kanunu'nun 16. maddesinin 3. fikras1 ve Rekabeti Smurlayic1 Anlagsma, Uyumlu Eylem ve
Kararlar ile Hakim Durumun Kétiye Kullamlmasi Halinde Verilecek Para Cezalarmna lligkin
Yonetmelig'in 5. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendi, ikinci fikrasi ve 7. maddesi uyarnca 2019 yil
sonunda olugan ve Kurul tarafindan belirlenen yillik gayri safi gelirinin takdiren oranindan
hesaplanan 117.593,98-TL idari para ceza verilmesine karar verildigi, davaci sirket tarafindan anilan
iglemin iptali istemiyle bakilmakta olan davanin agildigi anlagilmaktadir.

Dosya kapsaminda yer alan bilgi ve belgelerin yukarida metnine yer verilen mevzuat
hitkiimleriyle birlikte degerlendirilmesinden; Izmir merkez ve ¢evre ilgelerinde yer alan
limanlara/limanlardan kara yoluyla konteyner tasimaciligi yapan tesebbusler hakkinda 6n arastirma
yapilmasma karar verilmesi iizerine, yapilan inceleme sonucunda diizenlenen On Arastirma
Raporu'nun, Kurulun 27.12.2018 tarihli toplantisinda gorigildigi, rekabetin ihlal edilip
edilmediginin tespiti amaciyla 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarmca sorusturma agilmasina
karar verildigi, sorusturma sonucunda hazirlanan 19.09.2019 tarih ve 2018-4-036/SR sayili
Sorusturma Raporu kapsaminda toplanan ve yerinde vapilan incelemelerde elde edilen bilgi ve
belgelere dayali olarak dava konusu islemin tesis edildigi, davaci sirket tarafindan, dava konusu
islemin eksik ve yetersiz inceleme sonucunda tesis edildigi, idari para cezasmin tespitinde yanlis ciro
esas alindigi, sirketin sadece konteyner tagimaciligindan elde edilen gelirin %1,2'si {izerinden ceza
tesis edilmesi gerektigi, bu sebeple islemin hukuka aykiri oldugu iddialar ileri sirilmus ise de,
davacinin bu iddialarin destekler nitelikte dosya kapsamina bilgi ve belge sunmadigi, kaldi ki, davali
idarece dosyaya sunulan bilgi ve belgelerin incelenmesinden; etkin ve yeterli diizeyde incelemenin
gerceklestirildigi, elde edilen bilgi, belge ve deliller 1s18inda tablolara yer verilerek tesebbiisler
arasindaki uyumlu eylem birlikteliginin tiim boyutlariyla ortaya konuldugu, 4054 sayili Kanun'un 16.
maddesinde, ihlali gerceklestiren tesebbiisiin yillik gayri safi geliri iizerinden idari para cezasi
verilecegi belirtilmekte olup, bu hususta yurt i¢i/yurt dist gelir ya da ilgili Griin pazarindan elde
edilen gelir bakimindan bir ayrima gidilmedigi, davac sirketin savunma hakkim kisitlayacak nitelikte
herhangi bir eylem ve iglemin mevecut olmadigi, vazili savunma hakkinin tanindig: ve belgelere erigim
hakkinin bulundugu, davact sirketin ve aymi piyasada faaliyet gosteren Ekonder iiyesi tesebbiislerin
aralarinda rekabeti kisitlayic nitelikte fiyat ve misteri paylagimi anlagsmasi yaptiklari, bu anlasmanin
kartel niteliginde oldugu, 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin ihlal edildiginin sabit oldugu ve davaci
sirketin aksi yondeki iddialarinin dayanaksiz bulundugu, mevcut tiim deliller bir biitiin olarak
degerlendirilmek suretiyle davaci sirkete sorusturma raporunda verilecek cezada nihai karardan bir
onceki mali y1l sonunda olugsan veya bunun hesaplanmasi miimkiin olmazsa nihai karar tarihine en
vakin mali yil sonunda olugan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin yiizde
ikisi ile yiizde dordii arasinda bir oranin esas alinmasinin uygun olacagmin diigiiniildiigii ifade edilmis
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olmasma karsin, Kurul tarafindan davaci sirketin kii¢iik tesebbiis olmasi géz 6niine alinarak, 2019
mali yili sonunda olugan ve Kurul tarafindan belirlenen yillik gayri safi gelirlerinin takdiren
oraninda 117.593,98 idari para cezast verildigi, Kurul tarafindan sirketin lehine olacak sekilde yillik
gayri saft gelirlerinin yiizde ikisinin de altinda bir oran belirlendigi anlasildigindan, dava konusu
Kurul kararinda hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna ulagilnustir.

Aciklanan nedenlerle; davanmm reddine, asagida dokimii yapilan 178,60-TL vargilama
giderinin davaci sirket tizerinde birakilmasina, davali idare tarafindan yatirilan ve vekalet ticretinden
olusan 11,50-TL yargilama gideri ile Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 5.500,00-TL
awkatlik ticretinin davaci sirketten alinarak davali idareye verilmesine, artan posta ticretinin kararin
kesinlesmesinden sonra davaciya iadesine, kararin tebligini izleyen giinden itibaren (30) giin
icerisinde Ankara Bolge Idare Mahkemesi'ne istinaf yolu acik olmak iizere, 31/10/2022 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Uye
GULTEN HATIOGLU YASEMIN AYDIN OSMAN CEYLAN
37766 178466 252752
YARGILAMA GIDER :
Bagvuru Harct 59,30 TL
Karar Harci : 59,30 TL
Vekalet Harct : 8,50 TL
Posta Gideri : 51,50 TL
TOPLAM : 178,60 TL
777
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