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¢dziimler (reten pompa otomasyon firmalarinca otomasyon bilgisayarindaki bilgilerin
sifrelenmesi veya yeterli seviyede verilmemesi nedeniyle arka ofis yazihm firmalari faaliyetinin
zorlagtinldig: iddiasiyla yapilan bagvurunun reddi ile sorugturma agiimasina gerek olmadigi
yolundaki 21.4.2011 gin ve 11-25/478-147 sayil Rekabet Kurulu kararimin; sifreleme
uygulamasinin veri gi]venligi' acisindan anlasilabilir olmakla birlikte Asis ve Turpak firmatari
tarafindan kétiye kullanildidi, bu firmalarin arka ofis programlarini diger firmalarin aksine veriyi
.otomasyon bilgisayarindan dogrudan sagladigi, diger firmalarin ise bu 2 firmanin inisiyatifi ve -
sifre vasitasiyla ulastigi, verilere ulagimin anlik olarak degil, vardiya sonunda gergeklestigi,
. Kurul'un yeterli veri veriimemesi iddiasint yeterince arastirmadidi, Turpak ve Asis'in agikga
pompa otomasyon yazilimi pazarindaki gliclinii arka ofis yazilimi pazarinda kétiye kullandigi,
verilerin anlik olarak iletiimedigi noktasinda bilirkisi raporu bulundugu, Rekabet Kurulu'nun
dnarastirma siirecinde ihlal olusturabilecek yazigmalara ulagmasina ragmen sorugturma agma
yoluna gitmedigi ileri strulerek iptali isteniimektedir.
Savunmanin _'Q;eti : Davanin ehliyet yoniinden reddi gerektigi, davacinin iddialari
kapsaminda Kurul tarafindan highir somut bilgi ve belgeye ulagilamadigi gibi davaci tarafindan
da bu yénde bir bilgi belge sunulamadigi, davacinin sundugu bilirkigi raporunun dava konusu
Kurul kararninin tesis edildiji dénemde sunulmadigi, delil tespitinin karardan sonraki bir
dénemde gergeklestirildigi, bu bilirkisi raporu da eklenerek gergeklestirilen bagka bir gikayet
bagvurusu oldugu ve konunun Kurul tarafindan degerlendiriime agamasinda bulundugu ileri
surlferek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.
Danistay Tetkik Hakimi Emre ERMAN'In Diisiincesi : Dava konusu olayda, veriterin saglikli
paylagtmi noktasinda, Onarastirma agamasinda bayiler nezdinde yerinde incelemeler
gergeklestirimeksizin, dagitici  firmalanin  beyanlart esas alinarak, yeterli delile
- ulagilamadigindan bahisle gikayetin reddine iligkin Kurul kararinda hukuka uygunlyk
gorulmediginden, iptali gerektigi digtnulmektedir.

: Davac sirket tarafindan akaryakit .
istasyonlarina yodnelik ¢6zumler Ureten pompa otomasyon firmalarinca otomasyon
bilgisayarindaki bilgilerin sifrelenmesi veya yeterli seviyede verilmemesi.nedeniyle arka ofis

-Danistay Savcisi Berrin KARINCA'nin Diisiincesi :
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yazilim firmalar faaliyetinin zorlagtinldi§: iddiasiyla yapilan bagvurunun reddi ile sorugturma
] aglimasina gerek olmadi§i yolundaki 21.4.2011 giin ve 11-25/478-147 sayili Rekabet Kurulu
- kararinin iptali istenilmektedir.

Davaci girketin arka ofis yaziimi ireten ve pazariayan firma oldugu ve dava konusu
Rekabet Kurulu karannin menfaatini etkiledigi anlagiidigindan, ehliyeti olmadigi yolundaki
davali idare iddias| yerinde gériulmemigtir.

Dosyada mevcut belge ve bilgilerden, akaryakit bayilerindeki akaryakit kullaniminin
takip edilmesi ve denetimi icin geligtirilen sisteme pompa otomasyon sistemi adi verildigi, bu
yontemle istasyonlardaki pompalardan ikmal edilen tim yakit bilgilerinin bilgisayara aktanlarak
izlenmesi ve denetlenmesinin saglandigi, akaryakit istasyonunun genel ydnetimi ve akaryakit
satiglarinin  muhasebelestiriimesi igin ise 6zel olarak tasarlanmig arka ofis yazilimlarinin
kullanildi§i, arka ofis yaziim firmalarinin Grinlerini dogrudan akaryakit bayilerine pazarladjgﬁ s
istasyonlarinda arka ofis yazilim programi kullanmak isteyen bayilerin arka yaznhm%‘s"’atl k%
alacag: sirketi serbestge belidedigi, pompa otomasyon sistemleri piyasasinda ise *en buyuR 3 .3;1_
dagitim firmalar tarafindan yalnizca Asis, Turpak ve Mepsan firmalarinin tercih edlldugu Asﬁéy , 5 ;»j' :

Lo,
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Turpak'in da pazar pay! itibariyle nemli bir glice sahip oldugu gériimustar. e

V
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Davaci girketin uyusmazliga konu bagvurusunda, pompa otomasyon pazarinda hizfnet o 4

veren en blylk pazar glicine sahip Turpak ve Asis'in akaryakit istasyonunun bllgllennu

- sifreleyerek ve kisitl bilgi sunmak suretiyle arka ofis yaziim firmalarinin faaliyetlerini
zorlagtirdidi, her akaryakit istasyonunda bir otomasyon sistemi kuilanildigi ve tum bilgilerin tek
bir otomasyon bilgisayarinda toplandigi, arka ofis yaziim firmalarnin da bu otomasyon
bilgisayarinda toplanan verileri kullandigy, toplanan verilerin de birtakim raporiama ve analizlere
tabi tutularak bayiye ulastirildi§i, pompa otomasyon alaninda faaliyet gosteren Turpak ve
Asis'in arka ofis yazilimi faaliyetine de gegmesi sonucunda sézkonusu verilere ulagimin
engellendigi, kisith veri sunuldugu, adi gegen sirketlerin kendi yaziimlarini pazarlamak
amaclyla kurulumunu yaptikilan otomasyon bilgisayarlarindan dider arka ofis yazihim
firmalaninin  veri almasim engelledigi, verilerin sifrelenmesi veya yeterli bilgi veriimemesi
suretiyle yapilan uygulama sonucunda didger yazilim firmalarinin verdigi hizmetin engellendigi
iddia edilmigtir.

Dava konusu Rekabet Kurulu Kararinda, uyusmazlik pompa otomasyon sistemindeki
sifre uygulamasi ve yeterli verinin saglanmasi bakimindan iki ayn bélimde incelenmigtir. Enerji
piyasasina iliskin mevzuat geregi akaryakit dagitim firmalarimin 30.6.2011 tarihine kadar batin
istasyonlu bayilerinde pompa otomasyon sistemi kurmakla yikimla oldugu, EPDK'nin

“erigimine agilacak bu verilerin dagitim firmalar nezdindeki merkezde toplanacagi, dolayisiyta
otomasyon sistemindeki verilerin giivenliginin énem kazandigi, bu verilerin sirekli ve saglikl
“bicimde dagitici merkezindeki bilgisayariara aktariimast ve bayi bilgilerinin de korunmasi -
gerektigi, bu baglamda otomasyon bilgisayarlaninin veri tabanlarina dogrudan erigimin
engellenmesinin otomasyon firmalari tarafindan yapilan sifreleme ile gergeklestirildigi, dagitim
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firmalarinin talebi Gzerine sifrelendigi ve rekabet ihlali oimadigi sonucuna vanimigtir. Ancak
" hem saha otomasyonu ve hem de arka yazilim faaliyet gdsteren Turpak ve Asis firmalarinin bu
sifrelemeyi arka ofis yaziim alaninda faaliyet gsteren girketlerin aleyhine kullanabilecegi, arka.
" ofis yazihmi hizmetinin verimli olabilmesi igin gerekli verilere Turpak ve Asis firmalarinin
insiyatifi dahilinde olugturulan vardiya dosyalan Uzerinden ulagilabildigi, saha otomasyonu
alaninda faaliyet gdsteren bu sirketler tarafindan sézkonusu verilere anlik ve online
ulagilabildigi halde ve bu verilerden ayni zamanda arka ofis yazilimlarinda da yararlanabilecegi
dikkate alindi§inda, yalnizca gifrelemenin gerekliligi ve dagitic firmalar tarafindan talep edildigi
degerlendirmek suretiyle Turpak ve Asis firmalarimin arka ofis yazilimi alanindaki faaliyetieri ve |
mevcut hakimiyeti degerlendirilméksizin eksik inceleme Uzerine karar verildigi gérulmusgtur. :
Ote yandan, arka ofis yazilim firmalarinin yazilimini olugturmak ve akaryakit bayisine
hizmet verebilmek icin otomasyon bilgisayarinda toplanan verilere ihtiyact bulunmaktadir.
‘Otomasyon bilgisayarlarinin veri tabanlarina erigim konusunda dagitict firmalar tarafindan
yapilmasi istenen engelleme, pompa otomasyon alaninda hizmet veren sirketlerce
gergeklestirimektedir. Her ne kadar otomasyon verilerinin bagka bir sanal ortama aktarlarak
arka ofis yaziim firmalarina sunulmasi uygulamasina baglandig1 tespit edilmigse de, bu
_y6ntemde de verilerin bir kisminin aktariimamasi, aktarim hizi ve benzeri uygulamalar suretiyle -
arka ofis yaziim firmalarinin faaliyetlerini zorlagtiracagi ortadadir. Kaldi ki dava konusu Kurul
_ Kararinda da, pompa otomasyon firmalarinin, kendi arka yazilim programlarinin oldugu- ve‘;gri*w,,

g

durumun otomasyon firmalari lehine arka ofis yaziim piyasasindaki rekabeti bozabulecégr’wo \

. ortaya konulmustur. Nitekim Turpak firmasina ait pompa otomasyon sistemi satig yonetlcls?ﬁe ﬁz
ait e-postada da pompa otomasyon firmalarinin, yazilim firmalarinin faaliyetini engeﬂey‘ebe"’“ . 3 z
£

7 <

.,
Agiklanan nedenlerle, Asis ve Turpak'in otomasyon bilgisayarlarinda olugan bulgﬂeru)‘. “

. arka ofis yazihm firmalarina sunulmasi bakimindan 4054 sayii Yasanin ihlali ile ilgili olarak
yeterli delil bulundugu sonucuna vanldigindan, rekabetin ihlal edilip edilmediginin somut olarak
ortaya konulmasi amaciyla 4054 sayili Yasanin 41. maddesi uyarinca sorugturma agilmasi
gerekirken, sorusturma agiimasina gerek olmadigi yolundaki Rekabet Kurulu Karannin iptaline
karar verilmesi gerektigi dustunuimektedir.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Danigtay Onlglnci Dairesi'nce, Tetkik Hakiminin agiklamalari
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra, dosya tekemml! ettijinden yiritmenin
durdurulmasi istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin isin geregi goriiglildi:

agikga belirtiimigtir. RPN % "y :?:,/ .
A

- Dava, davac girket tarafindan, akaryakit istasyonlarina ydnelik ¢dzimler Ureten
pompa otomasyon firmalarinca otomasyon bilgisayarindaki bilgilerin sifrelenmesi veya yeterli
seviyede verilmemesi nedeniyle arka ofis yazihm firmalar faaliyetinin zorlastinldigs iddiasiyla -
yapilan bagvurunun reddi ile sorusturma agiimasina gerek oimadid: yolundaki 21.4.2011 gin
ve 11-25/478-147 sayil Rekabet Kurulu kararinin iptali istemiyle agilmigtir. .
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4054 sayilh Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanun'un 1. maddesinde, bu Kanun'un
amacinin, mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayict anlagma,
karar ve uygulamalar ve piyasaya hakim olan tesebbislerin bu hakimiyetlerini kétiye .

" kullanmalanini 6nlemek, bunun igin gerekli diizenleme ve denetlemeleri yaparak rekabetin

korunmasini saglamak oldudu belirtilmis; 3. maddesinde, "Hakim Durum®, belirli bir piyasadaki
bir veya birden fazla tegebbiisiin, rakipleri ve mugterilerinden bagimsiz hareket ederek fiyat,
arz, Uretim ve dagitim miktart gibi ekonomik parametreleri belideyebilme glcii, "Tegebbus”,
piyasada mal veya hizmet iireten, pazarlayan, satan gergek ve tlzel kigilerle, bagimsiz karar
verebilen ve ekonomik bakimdan bir bitin teskil eden birimler olarak tanimlanmig; 4.
maddesinde, belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan dogruya veya dolayh olarak
rekabeti engelleme, bozma ya da kisitiama amacini tagiyan veya bu etkiyi doguran yahut
dogurabilecek nitelikte olan tesebbisler arasi anlagmalar, uyumiu eylemler ve tesebbls
birliklerinin bu tir karar ve eylemlerinin hukuka aykii ve yasak oldugu belirtiimig; 6.
maddesinde de, bir veya birden fazla tegebbisiin Ulkenin bitininde ya da bir bélumunde bir
mal veya hizmet piyasasindaki hakim durumunu tek basina yahut bagkalar ile yapacag|

anlagmalar ya da birlikte davraniglar ile kotuye kullanmasinin hukuka aykin ve yasak olg&g%?%“uk

belirtilmis; Kanun'un 16/2. maddesinde ise, bu Kanun'un 4. ve 6. maddelerinde yasaklarym.s

)

olan davraniglan gergeklestirdigi sabit olanlara Kanun maddesinde belitilen miktarda f{arafg, %r

2 W ) e { &Gy

_cezasi verilecegi kurala bagtanmis bulunmaktadir. f‘:; K ’rj;;;'f‘- ;3 ;{
o

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 27. maddesinin (a) bendm_ded bh‘

Kanun'da yasaklanan faaliyetler ve hukuki islemler hakkinda, bagvuru lizerine veya re' sen""

inceleme, aragtirma ve sorusturma yapmak; bu Kanun'da diizenlenen hiikiimlerin ihlal
edildidinin tespit edilmesi Gzerine, bu ihldllere son verilmesi igin gerekli tedbirieri alip bundan
sorumlu olanlara idari para cezalari uygulamak Rekabet Kurulu'nun gérevieri arasinda
sayilmigtir.

4054 sayill Kanun'un 42. maddesinin ilk fikrasinda, Kurul'un, ihbar veya sikdyet
bagvurulaninda ileri siriilen iddialari ciddi ve yeterli buimasi durumunda, ihbar veya gikayet
edenlere ileri sirulen iddialarin ciddi bulundugunu ve arastirmaya baglandigini yazili olarak
bildirecegi; ikinci fikrasinda ise, Kurul'un, gere'k bagvurulan agikga reddetmesi, gerekse suresi
icinde bildiimde bulunmayarak reddetmis sayilmas: durumlarinda, dogrudan ya da dolayli
menfaati oldugunu belgeleyen herkesin Kurulun ret kararlarina kargi yargl yoluna
bagvurabilecegi kurala baglanmugtir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; pompa otomasyon pazarinda hizmet veren en

_biyuk pazar giiciine sahip Turpak ve Asis'in akaryakit istasyonunun bilgilerini gifreleyerek ve

kisith bilgi sunmak suretiyle arka ofis yazilim firmalarinin faaliyetlerini zorlastirdidi, her
akaryakit istasyonunda bir otomasyon sistemi kullanildigi ve tim bilgilerin tek bir otomasyon

.bi!gisayannda toplandigi, arka ofis yazilm firmalarinin da bu otomasyon bilgisayarinda

toplanan verileri kullandi§i, toplanan verilerin de birtakim raporlama ve analiziere tabi tutularak
bayiye ulastinldigi, pompa otomasyon alaninda faaliyet gésteren Turpak ve Asis'in arka ofis
4
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yazilimi faaliyetine de gegmesi sonucunda s6z konusu veritere ulagimin engellendigi, kisith veri
) sunuldudu, adi gegen sirketlerin kendi yazilimlanini pazarlamak amaciyla kurulumunu yaptikiari
otomasyon bilgisayarlanindan diger arka ofis yaziim firmalarinin veri almasini engelledigi,
" verilerin sifrelenmesi veya yeterli bilgi veriimemesi suretiyle yapilan uygulama sonucunda diger
yazihm firmalannin verdigi hizmetin engellendigi iddialanyla yapilan sikayet bagvurusu uzerine,
Rekabet Kurulu tarafindan baglatilan 6narastirma sirecinde, sikayet konusu iddialar iki baglk
halinde incelenmig, sifre uygulamasi bakimindan, 30.06.2011 tarihinden itibaren tiim dagitim
firmalaninin hem akaryakit istasyonlaninin tamaminda pompa otomasyonlarinin kurulumunu
sajlamak hem de akaryakit istasyonlarnindaki stok hareketleri ve akaryakit alim satim
islemlerinin elektronik ortamda, anlik ve gilnlik ofarak EPDK tarafindan izlenebilmesini
saglamakla yukimli tutuldudu, EPDK'nin sz konusu bilgilere anhk ve gunlik olarak
ulasabilmesinin saglanmasinin ise dagiticilarin  bitin  bayilerinde (bayi otomas Qﬂu
bilgisayarlarinda) olugan tim bilgilerin dagitim firmasinin merkezine aktarimasini gerek'h ld’i'ﬂ_w
bu yolla, merkezde toplanan bilgilerin EPDK'nin erigimine agilabilecegi v§ H‘ﬁkuklv m’igz
sorumluluklarin yerine getirilebilecegi, bu amagla dagitm firmalan nezdinde bnr«rherkez a-f.x
olugturulmasi gerektigi, bayilerden anlik ve glnliik olarak gelen bilgilerin bu merkeiﬁ'e? :
toplanmas: gerektigi, dagitm firmalarinin  bayilerinde  kurduklan istasyon otom%sybri’*" 4
sistemlerinin bir merkez badlantisimn olmasi gerektigi ve bdylelikie dagitim firmalarinin
_bayilerindeki akaryakit alim satim hareketlerini izlemesi ve EPDK'ya raporlamasi gerektigi,
Enerji Piyasasi Dizenleme Kurulu'nun 1240 sayili Kararinin  4/(b) maddesinde de bu hususun
agikga ifade edildidi, bayilerin otomasyon bilgisayarlarinda olusan verilerin glivenliginin
garanti altina alinmasinin, ilgili EPDK dizenlemeleri neticesinde da§ntfm firmalari nezdinde
6nem kazandigi, ilgili mevzuat yaptinmlarindan kaginmak isteyen dagitim firmalannin, bu
alanda gerekli her tirli dnlemi atacaginin anlagildigi, veri glivenliginin saglanmas: igin dagitim
firmalarinin otomasyon bilgisayarlarinin veritabanlarina erigimin engellenmesini talep ettigi,
nitekim otomasyon bilgisayarlarindaki verilerin korunmasinin, bu veritabanlarinin digaridan
midahalelere agik olmamasiyla dogrudan iligkili oldugu, veritabanlarinin dogrudan erisime
agik olmasinin, gerek buradaki bilgilerin silinmesi veya degistirimesine gerekse erigimin
sadlandigi kanal kaynakli sanal problemlerin yasanabilmesine (viris saldirilan vb.) yol
acabilecedi, ilgili EPDK mevzuati geregdince verilerin stirekli ve saglikh olarak dagiticilarin
merkez bilgisayarlarina aktarilabilmesi, bayi bilgilerinin de strekli bir bigimde korunmasi
gerektigi, séz konusu engellemenin, otomasyon firmalarinca yapilan sifreleme iglemiyle
gergeklestirildigi, sikdyet konusu yapilan Petrol Ofisi tarafindan bayilerine gdnderilen
genelgenln EPDK'min veri toplama ve denetim yukimligini Petrol Ofisi'ne verdigi g6z
6niine alinarak, otomasyon bilgisayariarina erigim ile ilgili olarak bundan sonra izlenmesi
gereken usuller hakkinda bayilere bilgi veriimesi amaciyla hazidanmug oldugu, ilgili
‘genelgeden, 01.06.2011 tarihinden itibaren otomasyon bilgisayararina dogrudan erigimin ~
engelleneceginin  duyuruldugu, pompa otomasyon firmalarinin  kurulumunu yaptiklan
istasyonlardaki otomasyon bilgisayariarini sifreleyerek veritabanlarina erigimi engelledikleri ve

5




T.C.
DANISTAY
ONUGUNCU DAIRE
Esas No:2011/2711
Karar No :2013/1140

bu engellemenin esasen hizmet sunduklarn dagitim firmasi tarafindan talep edildiginin gorugme
yapilan pompa otomasyon firmalan tarafindan da agikga ifade edildigi, tim bu bilgiler
ig1ginda, otomasyon bilgisayarlarinin veritabanlarinin, ilgili diizenlemeler geregdince daéitnma
. firmalarinin talebiyle sifrelendidi anlagildigindan, sifreleme uygulamasiyla ilgili olarak Turpak ve
Asis'in birlikte hareket ederek 4054 sayih Kanun'u ihlal ettiklerinin ileri sdrulmesigin
mumkin  olmadi§i; yeterli veri verilmemesi iddiasina iligkin olarak ise; dagiim
firmalaninin, veritabanlarina dogrudan erigimin engellenmesi talepleriyle, burada olugan
bilgilerin arka ofis yazihm firmalarina verilmemesi ydniinde bir iradeleri bulunmadids, nitekim
veritabanlarina dogrudan erigim engellendikten sonra, séz konusu bilgilerin arka ofis yazilim
firmalari veya bayilere verilmemesinin herhangi bir hukuki gerekgesinin olamayacagl soz
konusu bilgilerin bayinin istasyonunda olugan ve tamamuyla bayiye ait 6zel bllgng;‘ﬁld ﬁguf’i;;
dagtim firmalarinin ilgili mevzuat uyarinca bu bilgilerin guvenliginin saglanmasiny. ta#ep e.tme Y

"-\.t',, £ u.
hakki bulunmakla birlikte, bu bilgilerin bir yazilim firmas: tarafindan kullamlip kul!anffm ecagﬂ ‘f*' H
ve bir yazihm hizmetinin alimp alinmayacag: kararinin bayinin tasarrufunda ioﬂiuger»‘ote’ g

yandan, otomasyon firmalarinin bu bilgilerinden bazilarini verip bazilanni vermem,eSwﬁriwﬁl
faaliyetine baglamasi ve surdlrmesi ilgili bilgilere bagh olan yazilim firmalarinin faahyetlenni
_zorlagtirabilecegi, verilerin verilmesinde birtakim problemler yaratan pompa otomasyon .
firmalarinin, kendi arka ofis yaziim programlarinin oldugu ve bu yazilimlara verilerin saglikl
_bigimde iletildigi varsayim altinda, bu tur bir eylemin yazihm alamnda da faaliyet gosteren
otomasyon firmalari lehine arka ofis yazilimi piyasasindaki rekabeti bozabilecegi, verilerin
verilme slreglerinde ve/veya zamanlamasinda yasanacak problemlerin de, yazilim firmalarinin
bayilere diizenli ve saglikli bir hizmet sunmalarinin engellenmesi - suretiyle s6z konusu
firmalarin faaliyetlerini zorlagtirabilecegi, Turpak'ta yapilan yerinde incelemede elde edilen bir
yazigmada, otomasyon firmalarinin séz konusu bilgilerin sunumunda yapabilecekleri birtakim
uygulamalarla arka ofis yazihim firmalarinin faaliyetlerini zorlagtirabileceklerini gésterdigi,
Turpak firmasina ait pompa otomasyon sistemlerinin satig yoneticisi gahis tarafindan yazilan
ve diger bir firma ¢aliganina gdnderilen e-postada; ‘Din Tekirdag Sevingler Petrol'de demo
yaparken Mironcu arkadaglaria kargilagtim. Benden once de Sibercom'dan arkadagfar
gelmis, bizim yapmig oldugumuz WEB PRO anltk satiglan izleme ve raporlama moduilinin
Miron'da ve Sibercom'da da ¢alhgtigini séylediler. Hani Turpak makinesine sifre koymustuk,
bunlar buraya ulagsamayacaklardi, ama bu adamlar igi glict birakip bu konula gifreyi kirmak igin
ugragtyoriar ve kiriyorlar. Clinki yillarca Miron ve Sibercom'da Frebirdle ¢aligti ve galigtyor,
Firebird'e gok hakimler, etik olmayan bir teklifim olacak pumpomadt olarak digariya vrd ve
online klasérlerinde tim satiglan satir satir atiyoruz. ya oraya bu satirlart yazarken her 100
“satirda bir satir yazmazsak bu adamlarin hem vardiyas tutmaz hem de bu satiglari izleme
ekranlan sikintih olur. Ama pimpomata gifre koyma konusunda biraz daha siki galigirsak bu
‘adamiarin fdb'den veri almasini engelleyebiliriz.” ifadelerinin yer aldigi, bu ¢ergevede, tim -
otomasyon firmalarinin; dagitim firmasina ait ticari sir niteligindeki bilgiler haricinde
otomasyon bilgisayarlarinda toplanan bilgilerin tamamini yazihm firmalarinin  erigimi igin
‘ 6
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_ belirlenmis alanlara birakmasi gerektigi, buna ek olarak, hem otomasyon hem de yazilim
alaninda faaliyet gosteren firmalarin (halihazirda sadece Asis ve Turpak), herhangi bir bayiye

_her iki alanda da hizmet sunmalar halinde otomasyon bilgisayarindan verilerin aktanimasi, ®
aktarim hiz) vb. alanlarda, kendi yaziim sistemleri igcin diger yazihm firmalanna uygulanan
standartlardan farkli standartlar izleyebilmesinin olasi gérlindigii, bu baglamda, tim arka afis
yaziimlanmin egit kogul ve sgartlarda bilgi almasinin (6rnegin, tamaminin otomasyon
bilgisayarina erigiminin engellenmesi, ayni tirde ve stirede bilgi alinmas: vb.), arka ofis yazilim
hizmetleri piyasasindaki rekabetin tesis edilmesi ve bu Urlnlerin kullanicis1 konumunda
bulunan bayilerin ihtiyaglarina daha iyi cevap verilerek llkemiz akaryakit bayi
faaliyetlerinin iyilegtirimesi bakimindan énemli oldugu, aktanlan yazigmadan da anlagilacagi

Uzere, pompa otomasyon firmalannin yazihm firmalarinin faaliyetlerini zorlagtirabilmelerinin
mimkin oldugu, 6te yandan, Asis ve Turpak'in otomasyon bilgisayarlarindaki verilerin
saghkli ve dizenli olarak aktariminin saglandigi yoninde beyanda bulundugu, bununia
birlikte, verilerin verilmesinde problem vyaratildigina iligkin olarak yapilan yerinde
incelemelerde herhangi bir bulguya rastlanilmadigi, bu tir bilgi ve belgelerin bagvuru sahibi

veya bagvuru sahibiyle benzer sikdyetlerini ileten diger yaziim firmalan tarafindan da
sunulamadigi, bu c¢ergevede, gerek yapilan yerinde incelemelerde gerekse ilgili tum .
.taraﬂardan edinilen bilgilerin incelenmesi sonucunda, Asis ve Turpak'in otomasyon
bilgisayarlarinda olusan bilgilerin arka ofis yaziim firmalarina sunulmast. baklmmdanu‘4054p.
'saynln Kanun'u ihial ettiklerini gosterecek yeterli delil veya bulguya ulagilamamas) nedemyle > :
dosya mevcudu bilgi ve belgeler gercevesinde Asis ve Turpak hakkinda sorusturma'agulméglna; 3{
gerek bulunmadigl sonucuna ulagilarak slkéyetm reddine karar verildigi, bu Kurul* karamﬁ‘jp , a ”g
iptali istemiyle bakilan davanin agildige anlagilmaktadir. o g
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Dava konusu olayda, uyusmazhk pompa otomasyon sistemindeki sifre uygulafnas"’

agisindan Enerji piyasasina iligkin mevzuat geregi akaryakit dagitim firmalarninin 30.6.2011
tarihine kadar bitin istasyonlu bayilerinde pompa otomasyon sistemi kurmakla ylkimli
oldugu, EPDK'nin erigimine agiiacak bu verilerin dagitim firmalan nezdindeki merkezde
toplanacagi, dolayisiyla otomasyon sistemindeki verilerin glivenliginin saglanmas: gerektigi, bu
verilerin surekli ve saglikli bicimde dagitici merkezindeki bilgisayarlara aktariimasi ve bayi
bilgilerinin de korunmasi gerektigi, bu baglamda otomasyon bilgisayarlarinin veri tabanlarina
dodrudan erigimin engellenmesinin otomasyon firmalan tarafindan yapilan sgifreleme ile
gerceklestirildigi ve bu uygulamanin dagitim firmalarinin talebi Gzerine gergeklegtirildigi
anlagildigindan, sifreleme uygulamasinda rekabet hukukuna aykin bir yon bulunmamaktadir.
_ Bununla birlikte, hem saha otomasyonu ve hem de arka ofis yazilim hizmetlerinde
‘faaliyet gdsteren Turpak ve Asis firmalarinin, bu sifrelemeyi arka ofis yazilim alaninda faaliyet
gosteren sirketlerin aleyhine kullanabilecegi, arka ofis yazilimi hizmetinin verimli olabilmesi igin
gerekli verilere Turpak ve Asis firmalarinin inisiyatifi dahilinde olugturulan vardiya dosyalart
Uzerinden ulagilabildigi, saha otomasyonu alaninda faaliyet gésteren bu sirketler tarafindan séz
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" konusu verilere anlik ve online ulagilabildigi halde ve bu verilerden aynt zamanda arka ofis
yaziimlarinda da yararlanabilecegi dikkate alindidinda, otomasyon firmalari tarafindan kayit
_altina ahnan verilerin saglikii bir gekilde arka ofis yaziim programcisi firmalarla paylagimmin™
zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir.

Bu noktada, tim arka ofis yazihmiarimin egit kogul ve sartlarda bilgi aimasi, arka dfis
yazilim hizmetleri piyasasindaki rekabetin tesis edilmesive bu drunlerin kullanicis: konumunda
bulunan bayilerin ihtiyaglarina daha iyi cevap verilerek hizmetin saglanmasi gerekmektedir. v

Arka ofis yazilim programcisi firmalar agisindan zoruniu unsur olan bu verilerin
sadlanmasinda yaganacak olumsuzluklarin rekabet ihlali tegkil edecegi agik olmakia birlikte
somut olayda, gerek yapilan yerinde incelemelerde gerekse ilgili tim taraflardan edinilen
bilgilerin incelenmesi sonucunda, Asis ve Turpak'in otomasyon bilgisayarlarinda olugan
bilgilerin arka ofis yazilim firmalarina sunulmasi bakimindan 4054 sayili Kanun'u ihlal ettiklerini
gosterecek yeterli delil veya bulguya ulagilamamigtir. :

Bu durumda, énaragtirma siirecinde sorusturma agilmasint gerektirecek somut bilgi ve
belgeye ulagamayan Rekabet Kurulu'nun sik8yetin reddi yéniindeki dava konusu kararinda
hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

. Bununla birlikte, rekabet ihlallerine agik olan pazarnn Kurul tarafindan yakindan takip )
edilmesi ve sikayet konusu iddialara il'i$kin olarak somut bilgi ve belgelere ulagiimas: halinde
-ilgililer hakkinda sorugturma agiimasi gerektigi de agiktir. )

Aciklanan nedenlerle; davanin reddine, aynntisi agagida gdsterilen toplam 126,40-TL
yargilama giderinin davaci Uzerinde birakiimasina, Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca
belirlenen 1.320,00-TL vekalet (cretinin davacidan alinarak davali idareye verilmesine, posta
gideri avansindan artan tutar ile kullaniimayan 40,00-TL yidratmenin durduruimasi harcinin
kararin kesinlesmesindeh sonra davaciya iadesine, bu kararin teblig tarihini izleyen 30 (otuz)
gin igerisinde Danigtay idari Dava Daireleri Kurulu'na temyiz yolu agik olmak zere,
18.04.2013 tarihinde oygokluguyla karar verildi. :

Bagkan Uye Uye Uye Uye
Nevzat Zamrit Abhmet E. Yucel Nizamettin
OzGUR ODEN EGERCI SEYHAN KALAMAN
(X)

Yargilama Giderleri : ,;;ﬁ;’?;}, “ﬁ,‘%& .
Bagvuru Harci :28,20-TL Fo s L%
Karar Harci  :38,20-TL Al 11{ LN\ 3 ;
Posta Gideri :60,00-TL B ‘A’jf\‘
Toplam :126,40-TL 1,93%;,“; XY
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(X). KARS! OY : Akaryakit istasyonlarina yénelik gozUmler ureten pompa otomasyon
firmalarinca otomasyon bilgisayarindaki bilgilerin  sifrelenmesi veya vyeterli seviyede
verimemesi nedeniyle arka ofis yaziim firmalari faaliyetinin zorlagtinldigi iddiasiyla yapilan
bagvurunun reddi ile sorugturma agimasina gerek olmadigi yolundaki 21.4.2011 gun ve
11-25/478-147 sayili Rekabet Kurulu kararinin iptali istemiyle agilan davada, verilerin arka ofis
yazihm programcisi firmalarla saglikhh paylagimi noktasinda, onaragtirma agsamasinda bayiler
nezdinde yerinde incelemeler gerceklestirimeksizin, dagitic: firmalarin beyanlan esas alinarak,
yeterli delile ulagilamadigindan bahisle sikayetin reddine iligkin Kurul kararinda hukuka

uygunluk gérilmediginden, iptali gerektigi diglncesiyle aksi ydnde olugan gogunluk kararina
katiimiyorum. ' .

Uye
E. Yucel SEYHAN
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