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Karsi Taraf (Daval) : Rekabet Kurumu

Bilkent Plaza B-3 Blok- Bilkent/ANKARA
Vekili : Av. Meltem Turkoglu -ayni adreste- .

B istemin Ozeti : Danigtay Onligiincii Dairesinin 05/01/2010 giinlii, E:2007/9526,

K:2010/3 sayili kararinin temyizen incelenerek bozuimasi, davact tarafindan isteniimektedir. -
Savunmanin Ozeti : Danistay Oniiglincli Dairesince verilen kararin usul ve hukuka

uygun bulundugu ve temyiz dilekgesinde dne siirlilen nedenlerin, karanin bozulmasini gerektirecek nitelikte
olmadid1 belirtilerek temyiz isteminin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Danigtay Tetkik Hakimi : Mesut Tokgoz

Diigiincesi : Temyiz isteminin reddi ile Daire kararinin onanmasi gerektigi
dusintimektedir.

TURK MILLETi ADINA

Hiikiim veren Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca dosya incelendi, geredi gortisildi:

Dava; ilag Ureticisi tegebbiislerin aralarinda anlagarak 4054 sayili Rekabetin Korunmast Hakkinda
Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri belirtilerek, aym Kanun'un 16. maddesinin ikinci ve dérdincii fikralan
uyarinca idari para cezasi veriimesine iligkin Rekabet Kurulu'nun 19/01/2007 glinlt, 07-07/43-12 sayih
kararinin davaci sirkete yonelik kisimlarinin iptali istemiyle agilifustir.

Danigtay Onliglincti Dairesinin 05/01/2010 gunli, E:2007/9526, K:2010/3 sayil karariyla; 4054
sayill Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesinde yer alan hikim ile belirli bir mal vé hizmet
piyasasinda dogrudan veya dolayh olarak rekabeti engelleme, bozma veya kisitiama amacini tagiyan veya

‘bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler arasi anlagmalar, uyumlu eylemler ve
tesebbiis birliklerinin bu tir karar ve eylemleri hukuka aykiri bulunarak agikga yasaklandify; &te yandan,
4054 sayih Kanun'un davaya konu eylem ve islem tarihinde yiirlirlikte bulunan "Para Cezalan" baghkl 16.
maddesine gdre, Rekabet Kurulu'nca 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinde belirtilen yasak fiil ve
davraniglarda bulundugu saptananlara, Rekabet Kurulu tebligleriyle belirienen miktardan asagdl olmamak ve
kastin varhgi, kusurun ve zararin agirhd:, eylemde bulunan tesebblslerin pazar igindeki konumiari gibi
unsurlar da dikkate alinmak tizere, eylem tarihinden bir yil 8nceki mali yil sonunda olugan yillik gayri saff
gelirleri iizerinden para cezasi verilecegi; dava dosyasi ile Dairelerinin E:2007/9684 saylll dava dosyasina
ekli islem dosyasindaki bilgi ve belgelerin birlikte incelenmesinden; 2002 yilinda egitim hastaneleri ilag
/' ihalelerine katilmamak ve bunlara yénelik olarak fiyat artigi yapmak suretiyle 4054 sayili Kanun'u intal
ettikleri iddiasina yonelik olarak aralarinda davacinin da bulundugu tegebbiisler hakkinda Kanun'un 41.
‘maddesi uyarinca sorusturma agildigr; Bilim, Deva, Eczacibagi, Fako, Mustafa Nevzat ve ibrahim Ethem'in
- - begseri ilag pazarinda Uretici seviyesinde bulundukiari, iEiS'nin bu pazarda faaliyet gosteren uretiti firmalarin
olugturdudu bir tesebbis birligi oldudu, Ozselin ise pazarin toptan daditim seviyesinde ecza deposu olarak
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faaliyet gosterdigi, Kurum Raportorierince Eczacibagi'nda yapilan yg'mde ,lm(é'e‘"léme sirasinda 26/03/2002
tarihli “Egitim Hastaneleri Toplantisi” baghkii e-posta ile 03/04/2002 nhh “Egmm Hastaﬁelen 3 Nisan Son
Durum” baghkli e-posta’nin elde edildigi, yapilan aragtirmalar sonucunda,. 03204/2002 tarihinde Saglik
Bakanlig! tarafindan yapilacagi belirtilen 1277 kalem ilag ve serum ahhurﬁa' yonehk ,pur ihale duyurusunun
tespit edildigi, bu konuya iligkin olarak Saglk Bakanh@'nin Kurum kayntlanna”ﬁh/O?lZOOG tarihinde intikal
‘eden cevabi yazisinda, 03/04/2002 tarihli ihalede teklif gikmayan veya alimi iptal edilen ilag ve serumlarin
temin edilmesi igin 08/07/2002 tarihinde 716 kalem ilag ve serum ihalesinin yapildidl, ancak ihaleye
Katilimin diigiik olmasi ve gerekli rekabet ortaminin saglanamamasi nedeniyle bu ihalenin iptal edildiginin
belirtildigi, 03/04/2002 tarihli ihalede “Egitim Hastaneleri 3 Nisan Son Durum” baghkl e-posta belgede bahsi
gegen etken maddelere karsilik gelen 25 kalemden sadece 2'sinde ve tek firmanin {irind igin teklif verildigi,
Bilim, Eczacibasi, Fako, ibrahim Ethem ve Mustafa Nevzat'in bu kalemlere denk diigen sirasiyla 2b, 17, 12,
22 ve 16 kalemde triinii mevcutken bunlarin higbiri igin teklif vermedigi, Deva'nin ise s6z konusu 25 kaleme
denk gelen 16 kalemde Urini mevcutken bunlardan 2'si igin teklif verdigi, kisacasi 25 kalemde 6
tegebbiisten besinin Griinleri igin hig teklif gikmadigi, birinin ise sadece iki kalemdeki Grinleri igin teklif
edildigi, ihalenin bitiinine bakildiginda da, ihaleye katiimin gok farkl bir gdrinim arz etmedigi, 1277
kalem arasinda 63 kalemde iriinii bulunan Bilim'in, 79 kalemde Urind bulunan Eczacibagi'nin ve 49
kalemde riint bulunan Fako'nun Griinleri igin bu kalemlerin higbirinde teklif veriimedigi, 65 kalemde drind
bulunan Deva’'nin 2, 181 kalemde driind bulunan ibrahim Ethem'in 20 ve 58 kalemde Grlini bulunan
Mustafa Nevzatin 6 drini igin teklif verildigi, netice itibariyla tegebbislerin 1277 kalem igerisinde,
toplamdaki 495 irriinden 28'i igin teklif verdikleri, bitiin bu verilerin tegebbuslere ait rlinler ve kalemlerde
ihaleye katilimin toplamda sinirli, hatta yok denecek kadar az clduguna igaret ettigi, herkangi bir
tegebblsin ister tek bagina ister bagka tesebbuslerle eg zamanli olarak belli kalemlerde veya butininde bir
ihaleye girmemesinin siiphesiz tek bagina bir anlam ifade etmedigi, ancak “Egitim Hastaneleri Toplantisi”
Baslikl e-posta ile "Egitim Hastaneleri 3 Nisan Son Durum” baglikl e-posta'da gegen ifadelerle yukarida
yapilan tespitin birebir ortigtigu, "Egitim Hastaneleri Toplantisi” baglikh belgede yer alan “Bilgehan ileri
prensip olarak sabit fiyatli ihalenin bagka kamu kuruluglanna érnek olmasi nedeniyle katiimamak gerektigini
vurguladi. Oncelikle Must. Nevz. temsilcisi destek verdi, digerleri de gérusi prensipte benimsedi. Must.
- Oguz depolarda ihaleye katiimama ydniinde kamuoyu olugturma "gérevini Ustlendir™ ifadelerinin sz konusu
ihaleye katilmama ydniinde bir fikir birligi olustugunu gdsterdigi, ayrica 26/03/2002 tarihli toplantida, U¢ giin
sonrasi yani 29/03/2002 igin yine bu konuya iligkin olarak bir bagka toplantinin daha yapilacaginin ifade
edildigi, ihale giinti olan 03/04/2002 tarihinde tegebbis yetkilileri tarafindan génderilen “Egitim Hastaneleri 3
Nisan Son Durum" baglkli e-posta'nin ihaleye katiim konusunun takip edildigini ortaya koydugu ve
toplantiya katilan firmalarin dzellikle siralanan etken maddelerde olmak Uzere ihaleye katimayacaklarini
belirttigi, yine Mustafa Nevzat Yonetim Kurulu Uyesi ve Ozsel Genel Mudiri tarafindan yapilan
agiklamalarla, bdyle bir toplantinin yapildigi ve bu toplantida ihaleye kathm hususunun tartisildigi
belirtildiginden, bu agiklamalarin yapilan toplantiyi dogrulamasinin belgeleri daha da anlamii hale getirdigi,
bitin bu bilgilerin 03/04/2002 tarihli ihaleye kathmin alti saglayici firmanin Grinleri bakimindan yok
denecek kadar az olduguna ydnelik olarak yapilan tespitlerie birlikte degerlendirildiginde, 03/04/2002 tarihli
ihalenin, tegebbuslerarasi anlagma suretiyle boykot edilerek 4054 sayii Kanun'un 4. maddesinin ihlal
edildigi sonucuna ulasildigi; Rekabet Kurulu'nca da, 03/04/2002 tarihli ihalede, bu ihalenin boykot edilmesi
yoniindeki anlagsmanin olusumuna katki veren Eczacibagi ve Bilim'in, 1277 kaleme denk gelen toplam 142

£
/
#
«
<

2 -

UYAP Biligim Sisteminde ver alan bu doktimana hutp://vatandas.uyap gov tr adresinden 7L5ehlb - 3dSkJA9 - 3NoMeul - RbSfAg= kodu ile erigebilirsiniz.




‘.{.x...-.I.QI..‘a . -
DANISTAY e
iDARi DAVA DAIRELERI KURULU . .

Esas No : 2010/2454
Karar No: 2014/62

adet Grlniin higbiri igin teklif vermeyerek bitliniyle anlagsma dogrultusunda hareket edip ihaleyi boykot
ettigi, dolayisiyla anlasmanin en énde gelen uygulayicilar ve ihlale en gok katilan tegebbisleri oldugu
dikkate alinarak ceza takdir edildigi; dte yandan, Kurul tarafindan 08/07/2002 tarihli ihalenin de incelendigi,
ancak bu ihalede 4054 sayili Kanun'un ihlal edildigine ybnelik glpheyi destekleyen gugli bir delil
bulunmadigina karar verildiginin anlasildidi; bu durumda, iglem dosyasinda yer alan bilgi ve belggler
=kar§|smda, aralarinda davaci sirketin de bulundudu ilag Ureticisi tegebbislerin, 03/04/2002 tarihli ihalede
4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihla! ettikleri agik oldugundan, Rekabet Kurulu'nca usuliine uygun ofarak
yuritilen sorusturma sonucunda davaci sirkete, 4054 sayili Kanun'un islem tesis tarihinde yirtirliikte
bulunan 16. maddesinin ikinci ve dordincii fikralar uyarmca, eylemin 03/04/2002 tarihinde gergeklestigi ve
sirketin durumu dikkate alinarak, 2001 yili sonunda olugan gayri safi gelirlerinin takdiren binde 7 5 orani
Uzerinden idarl para cezas! verilmesine iligkin dava konusu Rekabet Kurulu kararinda hukuka aykirihk
bulunmadi§) ve davacinin diger iddialarimin da dava konusu iglemi sakatlar nitelikte goriimedigi
gerekgesiyle davanin reddine karar verilmigtir.

Davaci, anilan karar temyiz etmekte ve bozulmasini istemektedir.

Temyiz edilen kararla ilgili dosyanin incelenmesinden; Danigtay Onigiincii Dairesince verilen
kararin usul ve hukuka uygun bulundudu, dilekcede ileri striilen temyiz nedenlerinin kararin bozulmasini
gerektirecek nitelikte olmadigi anlagildigindan, davacinin temyiz isteminin reddine, Danistay Onﬂpﬁncg
Dairesinin 05/01/2010 ginld, E:2007/9526, K:2010/3 sayih kararimin ONANMASINA, kararin teblig tarihini
izleyen 15 (onbes) gun igcinde karar diizeltme yolu agik olmak i.‘:zgre, 20/01/2014 ginunde oybirligi ile karar

verildi.
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