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DAVACI : Goz Hareketleri ile Duyarsizlastirma ve Yeniden Isleme
(EMDR) Arastirma Gelistirme ve Uygulama Dernegi

Biiyiikdere Caddesi Haberler Sok. No:2 Esentepe Sisli/Istanbul

DAVALI : Rekabet Kurumu Bagkanligi/Ankara
[35495-15945-49388]-Uets

VEKILI : Av.Mehmet Ali Erkan-Ayni Yerde

DAVANIN OZETI : Davaci dernek tarafindan; EMDR Avrupa (EMDR European
Association)'nin yabanci ecutmenlere iliskin onay kuralinin uygulanmas: sirasinda egitime
iliskin objektif unsurlarin esas alinmasi gerektigine ve seminer, galistay gibi faaliyetlerin
EMDR Avrupa'nin yabanci egitmenlere iliskin kuralinin kapsamina girmedigi ve piyasada
diizenlenebilecek bu tiir faaliyetlerinin kisitlanmamas: gerektigine yonelik 4054 sayili
Kanun'un 9. maddesinin 3. fikras1 uyarinca gorils gonderilmesi icin Bagkanligin
gorevlendirilmesine iliskin 18/05/2016 tarih ve 16-17/284-127 sayih Rekabet Kurulu karari
{izerine tesis edilen 10/05/2017 tarih ve 5694 sayili Il. Denetim Dairesi ve Uygulama Dairesi
Baskanlig! islemi ile 18/05/2016 tarih ve 16-17/284-127 sayili Kurul karari ve bu karara
dayanilarak yapilan 10/05/2017 tarih ve 5694 sayili goriis bildirme isleminin kaldiriimast
istemli basvurunun siiresinde yapilmadigindan bahisle reddine iliskin 10/08/2017 tarih ve
17-26/396-175 sayili davali idare isleminin; 10.05.2017 tarihli goriisiin 15.05.2017 tarihinde
teblig edildigi ve 11.07.2017 tarihinde bagvuru yapildigi, yasal siiresi iginde oldugu,
egitmenlik siireci g8z Oniine alindiginda, lokal bir EMDR egitimcisinin ve EMDR
danismaninin yetisebilmesi igin o iilkede afet/terér gibi olaganiistii durumlar s6z konusu
olmadig: siirece temel EMDR egitimlerinin lokal egitmen tarafindan verilmesinin énerildigi,
EMDR Dernegi olarak da bu kurala riayet edildigi, EMDR Avrupa Dermeginin onay
hususunu iilke derneklerine biraktigi, 6nemli olanm ise iilke derneginin dayanacag temeller
olacak olup, bu konuda iilke derneginin olumlu ya da olumsuz karar verebilme inisiyatifine
sahip oldugunun agik oldugu, yabanci egitimeiye onay verilmemesi yoniindeki kararin somut
gerekcelere, objektif verilere dayandigi hususunun izahtan vareste oldugu, EMDR Tiirkiye
Derneginin kuruldugu giinden bu yana yabanci egitimeileri davet ederek etkinlikler
diizenlendigi, bu noktada da INDA'mmn faaliyetlerini kisitlamaya yonelik hi¢bir girigim
olmadig1, hukuka aykiri oldugu belirtilerek iptaline karar verilmesi istenilmektedir.

SAVUNMASININ OZETI : iptal davasimin konusunu kesin ve icrai nitelikteki islemlerin
olusturdugu, hazirlik islemlerinin ve gdriis bildiren islemlerin iptal davasma konu
edilemeyecegi, Kurul kararinin; dava digi bagvuru sahibini, faaliyetlerini EMDR Dernegi
Yénetim Kurulunun aldidi tesebbiis birligi kararlar vasitasiyla dislama amacini ihtiva ettigi,
4054 sayili Kanun'un 4'lincii maddesi gergevesinde yasak oldugu konusunda gdriis i¢eren ve
aksi halde haklarinda sorusturma agilacagi konusunda bilgilendirilmesine ve uyarilmasina
yonelik islem oldugu, islemde gegici tedbir niteligi de bulunmadigi, islemin hukuka uygun
oldugu belirtilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.
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TURK MILLETi ADINA

Karar veren Ankara 3. Idare Mahkemesince, Mahkememizin 26.12.2018 tarih,
E.2017/2958, K.2018/2591 sayili kararimin Ankara Bolge Idare Mahkemesi 8.1dari Dava
Dairesinin 18.12.2019 tarih, E.2019/1602, K.2019/2858 sayili karan ile kaldiriimasi lizerine
dava dosyasi incelenerek igin geregi goriisildii:

Dava, davact dernek tarafindan; EMDR Avrupa (EMDR European Association)'nin
yabanci egitmenlere iliskin onay kuralinin uygulanmas: sirasinda egitime iligkin objektif
unsurlarin esas alinmasi gerektigine ve seminer, ¢alistay gibi faaliyetlerin EMDR Avrupa'nin
yabanc: egitmenlere iliskin kuralinin kapsamina girmedigi ve piyasada diizenlenebilecek bu
tiir faaliyetlerinin kisitlanmamasi gerektigine yonelik 4054 sayili Kanun'un 9. maddesinin 3.
fikras1 uyarinca goriis gonderilmesi igin Baskanhigin gérevlendirilmesine iliskin 18/05/2016
tarih ve 16-17/284-127 say1li Rekabet Kurulu karar iizerine tesis edilen 10/05/2017 tarih ve
5694 sayili II. Denetim Dairesi ve Uygulama Dairesi Bagkanlig1 iglemi ile 18/05/2016 tarih
ve 16-17/284-127 sayih Kurul karari ve bu karara dayamlarak yapilan 10/05/2017 tarih ve
5694 sayili goriis bildirme igleminin kaldirilmasi istemli basvurunun siiresinde
yaptlmadigindan bahisle reddine iliskin 10/08/2017 tarih ve 17-26/396-175 sayili davah
idare isleminin iptali istemiyle agiimigtir.

2577 sayih Idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 11.maddesinde; " 1. llgililer
tarafindan idari dava agilmadan once, idari iglemin kaldirilmasi, geri alinmasi degistirilmesi
veya yeni bir islem yapilmasi iist makamdan, {ist makam yoksa islemi yapmis olan
makamdan, idari dava agma siiresi iginde istenebilir. Bu bagvurma, islemeye baslams olan
idari dava agma stiresini durdurur.

2. Altmis giin icinde bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir.

3. Istegin reddedilmesi veya reddedilmis sayilmasi halinde dava a¢gma siresi yeniden
islemeye baglar ve bagvurma tarihine kadar gegmis siire de hesaba katilir." hiikmiine,
12.maddesinde ise; "ilgililer haklarimi ihlal eden bir idari islem dolayisiyla Danistaya ve
idare ve vergi mahkemelerine dogrudan dogruya tam yarg: davas: veya iptal ve tam yargi
davalarim birlikte agabilecekleri gibi ilk &nce iptal davasi agarak bu davamin karara
baglanmas: iizerine, bu husustaki kararin veya kanun yollarina bagvurulmasi1 halinde
verilecek kararn tebligi veya bir islemin icrasi sebebiyle dogan zararlardan dolayr icra
tarihinden itibaren dava siiresi i¢inde tam yargi davasi agabilirler. Bu halde de ilgililerin 11
nci madde uyarinca idareye bagvurma haklari saklidir. " hilkmiine yer verilmistir.

4054 sayii Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanun'un 40.maddesinde; "Kurul,
resen veya kendisine intikal eden basvurular lizerine dogrudan sorusturma agilmasina ya da
sorusturma agilmasina gerek olup olmadigmnin tespiti i¢in Gnarastirma yapilmasina karar verir.

Onarastirma yapilmasina karar yerildigi takdirde Kurul Bagkani, meslek personeli
uzmanlardan bir ya da birkagini raportdr olarak gorevlendirir.

Onarastirma yapmakla gérevlendirilen raportér 30 giin iginde elde ettigi bilgileri, her
tiirli delilleri ve konu hakkindaki goriislerini Kurula yazili olarak bildirir." diizenlemesi,
41.maddesinde; "Onarastirma raporunun Kurula teslimini takip eden 10 giin iginde, Kurul
elde edilmis olan bilgileri degerlendirerek karar vermek izere toplanir ve sorusturma
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acilmasina veya agilmamasina karar verir. Kurul; pazar pay1 ve ciro gibi dlgiitleri esas alarak
rakipler arasinda fiyat tespiti, bdlge veya miisteri paylasimi ve arz miktarimn kisitlanmasi
gibi agtk ve agir ihlaller hari¢ olmak iizere, piyasada rekabeti kayda deger Olglide
kisitlamayan anlagma, uyumlu eylem ve tesebbiis birligi karar ve eylemlerini sorugturma
konusu yapmayabilir. Bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Kurul tarafindan
cikarilan teblig ile belirlenir." diizenlemesi, 42.maddesinde; "Kurulun, ihbar veya sikayet
bagvurulaninda ileri siiriilen iddialari ciddi ve yeterli bulmasi durumunda, ihbar veya sikayet
edenlere ileri siiriilen iddialann ciddi bulundugu ve aragtirmaya baslandigi yazili olarak
bildirilir.

Kurulun, gerek bagvurulan agikca reddetmesi, gerekse siiresi i¢inde bildirimde
bulunmayarak reddetmis sayilmasi durumlarinda, dogrudan ya da dolayh menfaati oldugunu
belgeleyen herkes Kurulun red kararina karsi yargi yoluna bagvurabilir." diizenlemesi,
55.maddesinde; "Idari yaptirim kararlarina kars yetkili idare mahkemesinde dava agilabilir.
Kurul kararlarina kars: agilan her tiirlii dava oncelikli islerden sayilir.

Kurul kararlarina karst yarg: yoluna bagvurulmasi kararlarin uygulanmasimi ve idari
para cezalarimn takip ve tahsilini durdurmaz." diizenlemesi yer almigtir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; dava dist Coziim Odakh Psikolojik Danigmanhk
Hizmetleri Ltd.Sti. tarafindan Rekabet Kurumuna basvuruda bulunuldugu, bagvuruda; Goz
Hareketleri ile Duyarsizlasma ve Yeniden isleme (EMDR) Arastima, Gelistirme ve
Uygulama Dernegi'nin aldig1 dislayici nitelikteki tesebbiis birligi kararlariyla C6ziim Odakli
Psikolojik Damgmanlik Hizmetleri Ltd.Sti.'nin EMDR egitim pazarindaki faaliyetlerini
zorlastirdig1 ve bdylece hakim duruma gelen Davranis Bilgi Egitim Arasgtirma ve Psikolojik
Danigma Hizmetleri Ltd.Sti.'nin hakim durumunu baglama uygulamalari aracihifiyla kotlye
kullandig1, ayrica sdz konusu dernek ve tesebbiisin baskani konumunda bulunan Emre
Konuk'un anilan ihlallerde belirleyici etkisi bulundugu hususlarmin iddia edildigi, iddialar
hakkinda 6n arastirma yapildigi, Rekabet Kurulu tarafindan 18.05.2016 tarih, 16-17/284-127
sayill kararin alindig, kararda; Goz Hareketleri ile Duyarsizlasma ve Yeniden Isleme
(EMDR) Aragtirma, Gelistirme ve Uygulama Dernegi ve Davranig Bilgi Egitim Arastirma ve
Psikolojik Damsma Hizmetleri Ltd.$ti. hakkinda 4054 sayih Kanun'un 41.maddesi uyarinca
sorusturma agilmamasina ve gegici tedbir talebinin reddine, bununla birlikte G6z Hareketleri
ile Duyarsizlasma ve Yeniden Isleme (EMDR) Arastirma, Gelistirme ve Uygulama
Demegine;

I-EMDR Avrupa'min yabanci egitmenlere iliskin onay kuralinin uygulanmast sirasinda
egitime iligkin objektif unsurlarin esas alinmasi gerektigine ve

II-Seminer, calistay gibi faaliyetlerin EMDR Avrupa'nin yabanci egitmenlere iligkin
kuralinin  kapsaminda girmedigi ve piyasada diizenlenebilecek bu tiir faaliyetlerinin
kisitlanmamasi gerektigine,

yonelik 4054 sayii Kanun'un 9.maddesinin Giciinci fikrasi uyarinca goris
gonderilmesi igin Baskanligin géreviendirilmesine,

iliskin hususlarin belirtildigi, dava konusu 10.05.2017 tarih ve 5694 sayili islem ile
Rekabet Kurulu tarafindan 18.05.2016 tarihinde alnan 16-17/284-127 sayili kararin
bildirildigi ve islemde belirtilen hususlara uyulmamasi ve s6z konusu uygulamanin devam
etmesi halinde 4054 sayih Kanun gergevesinde islem yapilacagimn ihtar edildigi, 15.05.2017
tarihinde ilgili islemin davaciya teblig edilmesi {izerine" davaci tarafindan 11.07.2017 tarihli
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dilekge ile davali idareye bagvuru yapilarak 18.05.2016 tarih ve 16-17/284-127 sayili isleme
ve 10.05.2017 tarih ve 5694 sayih isleme itiraz edildigi, Rekabet Kurumu II.Denetim ve
Uygulama Dairesi Baskanhiginin 10.08.2017 tarih ve 17-26/396-175 sayili islemi ile itirazin
(islemlerin kaldirilmasina iliskin basvurunun) yasal siiresi iginde yapilmamis olmasi
nedeniyle reddine karar verildiginden 10/05/2017 tarih ve 5694 sayili I1. Denetim Dairesi ve
Uygulama Dairesi Baskanhg: islemi ile 18/05/2016 tarih ve 16-17/284-127 sayili Kurul
karar1 ve bu karara dayamlarak yapilan 10/05/2017 tarih ve 5694 sayili gdriis bildirme
isleminin kaldinlmasi istemli bagvurunun siiresinde yapilmadigindan bahisle reddine iligkin
10/08/2017 tarih ve 17-26/396-175 sayih islemin iptaline karar verilmesi istemiyle bakilan
davanin agildig1 anlasilmaktadir. ‘

Bakilan uyusmazlikta, dava disi ligiincii kisi tarafindan davali idareye yapilan bagvuru
neticesinde sorusturma agilmamasina ve gegici tedbir talebinin reddine karar verildigi ayrica
goriis bildirildigi, s6z konusu islemin davaciya teblig edildigi ve teblig isleminde belirtilen
hususlara uyulmasi, uyulmadig takdirde 4054 sayili Kanun hiikiimleri gergevesinde iglem
yapilacaginin ihtar edildigi hususlar bir arada degerlendirildiginde davaci hakkinda tesis
edilen islemlerin goriis bildirme yaninda davacinin menfaatini etkiledigi bu nedenle de dava
konusu edilebilecegi, kald1 ki davaci tarafindan sorusturma agilmamasina ve gecici tedbir
talebinin reddi ile goriis bildirilmesine iliskin isleme iglemin tebligi tarihinden itibaren yasal
siiresi icinde itiraz edilerek islemin kaldinlmasimin talep edildigi ancak daval idare
tarafindan hatal bir islem tesis edilerek davaci tarafindan yapilan itirazin yasal siiresi iginde
verilmediginden bahisle davacinin talebinin reddedildigi, yukarida yer verilen mevzuat
hiikiimleri geregince 4054 sayili Rekabetin Korunmasi1 Hakkinda Kanun uyarinca da Rekabet
Kurulunun 6n aragtirma sonucunda verdigi kararlara karsi menfaati oldugunu belgeleyen
herkesin yargi yoluna basvurabilecegi ve yargi yoluna basvurulmas: hususunda siire
yoniinden dzel bir dizenleme getirilmedigi dikkate alindiginda davacinin hakkinda tesis
edilen isleme karsi yapug: itirazin siire yoniinden reddine iliskin islemde hukuki isabet
gorilmemigtir.

‘Bu durumda, davaci dernek tarafindan, EMDR Avrupa (EMDR European
Association)'nin yabanci egitmenlere iliskin onay kuralinin uygulanmasi sirasinda egitime
iliskin objektif unsurlarin esas alinmasi gerektigine ve seminer, ¢alistay gibi faaliyetlerin
EMDR Avrupa'min yabanci egitmenlere iliskin kuralinin kapsamina girmedigi ve piyasada
diizenlenebilecek bu tiir faaliyetlerinin kisitlanmamasi gerektiine yonelik 4054 sayili
Kanun'un 9. maddesinin 3. fikrast uyarinca gorils gonderilmesi icin Bagkanhgin
gorevlendirilmesine iliskin 18/05/2016 tarih ve 16-17/284-127 sayih Rekabet Kurulu karan
{izerine tesis edilen 10/05/2017 tarih ve 5694 sayili IL. Denetim Dairesi ve Uygulama Dairesi
Baskanlig1 islemi ile 18/05/2016 tarih ve 16-17/284-127 sayili Kurul karan ve bu karara
dayanilarak yapilan 10/05/2017 tarih ve 5694 sayili goris bildirme isleminin kaldirlmasi
istemli bagvurunun siiresinde yapildig1 sonucuna varildifindan bagvurunun reddine iliskin
10/08/2017 tarih ve 17-26/396-175 sayih islemde hukuki isabet goriilmediginden, davah
kuruma itirazin siiresinde yapildi§i sonucuna varilan itiraz hakkinda yeniden bir
degerlendirme yapilarak itirazin kabuliine ya da reddine karar verilebilecegi agik
oldugundan 18/05/2016 tarih ve 16-17/284-127 sayih Rekabet Kurulu karar iizerine tesis
edilen 10/05/2017 tarihli islem hakkinda bu asamada karar verilmesine yer olmadig
sonucuna ulasiimistir.
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Agiklanan nedenlerle, dava konusu 10/08/2017 tarih ve 17-26/396-175 sayili islemin
iptaline, 10/05/2017 tarih ve 5694 saymi islem hakkinda karar verilmesine yer
olmadigina, asagida dokiimii yapilan ve davaci tarafindan kargilanan 263,40-TL yargilama
gideri ile 194,40-TL istinaf yargilama giderinin ve Avukathk Asgari Ucret Tarifesi uyarinca
belirlenen 1.700,00-TL vekalet iicretinin takdiren taraflarin haklilik durumuna gére davali
idareden alinarak davaciya verilmesine, artan posta iicretinin kararin kesinlesmesini miiteakip
davaciya iadesine, kararimn tebligini izleyen giinden itibaren 30 giin ierisinde Ankara Bolge
idare Mahkemesine istinaf yolu agik olmak iizere 27/10/2020 tarihinde oybirligiyle karar
verildi.

Baskan Uye Uye
SALIM CIVAN ERKAN OZDAL ZEYNET BULUT
38446 195165 195042
YARGILAMA GIDERLERI :
Bagvurma Harci: 31,40 TL
Karar Harc1 : 31,40 TL
Vekalet Harct 5,20 TL
Posta Gideri : 195,40 TL
TOPLAM : 263,40 TL

iSTINAF YARGILAMA GIDERLERI

Istinaf Bagvurma Harc : 121,30 TL
istinaf Y.D.Harci : 73,10 TL
TOPLAM : 194,40 TL
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