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Begsiktag - ISTANBUL
Davali : Rekabet Kurumu T
Bilkent Plaza B-3 Blok Bilkent - ANKARA “
Davanin Ozeti : 4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkmda Kanun'un 6.
maddesinin ihlal edildiji belirtilerek davaclya para cezasi verilmesi hakkmdaki Rekabet
Kurulu'nun 28.08.2002 tarih ve 02-50/636-258 sayih karannin davaciya |I|$k|n klsmlnm iptali

ot
istenilmektedir. . S

Savunmanin Ozeti : Dava konusu iglemin hukuka uygun oldugu, davanin reddi
gerektigi savunuimaktadir. | |
Danigtay Tetkik Hakimi Cengiz MA§YAN'|n Qﬂggngg Dava konusu Rekabet
Kurulu kararinda sorusturmay: yiriiten Kurul dyesinin yer almasi, tarafsizlik ilkesinin ihlaline
yol agti§indan davaciya iligkin kisminin iptali gerektigi diginUimektedir. |
avcist Ekrem ATICI'min Disiincesi ;: Dava, davac sirkete 4054 'saym
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 6.maddesini ihlal etti§inden bahisle idari para cezasl
verilmesine iligkin Rekabet Kurulu karannin iptali istemiyle agilmigtir. '

Dava ve islem dosyalarinda bulunan bilgi ve belgelerin incelenmesinden; Kurul
iyelerinden birinin baskanh§inda yapilan sorugturma sonucunda hazirlanan raporda, davaci
sirketin bir bagka sirketle birlikte yayin haklarini tekel olarak devréld|g| Tarkiye 1.Futbol Ligi
kargilagmalarinin banda kaydediimig géruntOleri piyasasinda sahip oldugu hakim durumunu
acik televizyon yayinlan piyasasinda kdtilye kullandifji' ve bdylece 4054 sayih Kanunun
6.maddesini ihlal ettigi sonucdna varlarak idari para cezasi veriimesinin &nerildigi,
sorugturmaci Kurul Uyesinin bu raporu Kurul Uyesi Sorusturma Heyeti Bagkam sifatiyla
imzaladiji, Ote yandan bu raporla ilgili olarak yapilan yazili savunmaya kargi sorugturma
heyetince haznrlanan ek yazili gbrﬂste de sorustunnacl Kurul Oyesinin imzasinin bulundugu
anlagiimaktadir.

“Sorugturmaci Kurul Uyesinin, sorugturma raporunun ve bu rapora karsi verilen
savunmayla ilgili olarak hazirlanan ek yazih gorlgin olugturuimasi agamasinda bulunmak,
raporu ve ek gorisl imzalamak suretiyle gorising dnceden olusturdugu ve agikladii dikkate
alindifinda, ayni (yenin sorugturma raporunun ve savunmanin objektif bir sekilde tartigilip
degerlendirilmesinin gerekli oldugu nihai karann verilecegi toplantiya katiip oy k_u|lanmasm|n
tarafsizlik ilkesine aykin oldugu kugkusuzdur. V

4054 sayli Kanunun toplanti ve karar yeter sayisini belideyen 51.maddesinde
sorugturmaci Kurul Oyesinin nihai karar toplantisina katilip oy kullanmasi zorunlu goriimedigi

gibi, sorusturmaci tyenin nihai karar ;oplanﬂsma katiimamasi halinde, Kanunda dngbriilen -

toplanma ve karar yeter sayisinin olusmamasi durumu da sdz konusu degildir.

1

A‘)g" s

#
.- "
e TP



T.C.

DANISTAY .
ONUGUNCU DAIRE . ‘ T
Esas No :2005/5535 o Tt
Karar No : 2005/3340 , R T
Bu durumda, sorugturmaci Kurul Oyesinin, nihai karar toplantisina’ katlla_raﬁi&'
kullandigjt dava konusu Rekabet Kurulu Karari nda hukuka uyarlik bulunmaktadlr T a

dusunmmektedw.
TORK MILLETI ADINA

Karar ‘veren Damigtay Onlglinch Dairesince Tetkik Hakiminin agiklamalari
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi '{gbrusmdt]:

Dava, Rekabet Kurulu'nun 28.08.2002 tarih ve 02-50/636-258 sayili kararnin
davaciya iligkin kisminin iptali istemiyle agiimigtir. :

4054 sayili Rekabetin Korunmas: Hakkindaki Kanunun 20. maddesinde, mal ve
hizmet piyasalarinin serbest ve saglikh bir rekabet ortami icinde tegekkdlinidn ve geligmesinin
temini ile bu Kanunun uygulanmasini gézetmek ve Kanunun kendisine verdidi gbrevieri yerine
getirmek (zere kamu tizel kigiligini haiz idari ve mali 6zerklije sahip Rekabet Kurumunun
teskil edildigi, Kurumun gérevini yaparken bagimsiz oldugu ve hicbir organ, makam, merci ve
kiginin Kurumun nihat kararini etkilemek amaciyla emir ve talimat veremeyecegi hikmane yer
verilmigtir.

Anilan Kanunun 21. maddesinde Rekabet Kurumu'nun Rekabet Kurulu, Bagkanhk ve
Hizmet Birimlerinden olugtugu belirtilerek sonraki maddelerde 11 (yeli Rekabet Kurulu'nun
tegekkiline, Gyelerin atanma sartlanna, gérev sdrelerine iligkin hususlar aynntih olarak
duzenlenmistir. Kanunun 27. maddesinin (a) fikrasinda ise, bu Kanunda yasaklanan faaliyetier
ve hukuki iglemler hakkinda, bagvuru (zerine veya re'sen inceleme, arastirma ve sorugturma
yapmak, Kanunda diizenlenen hikimlerin ihlal edildiginin tespit edilmesi (izerine, bu ihallere
son verilmesi i¢in gerekli tedbirleri alip bundan sorumiu olanlara idari para cezalan uygulamak
Rekabet Kurultfnun gorev ve yetkileri arasinda sayilmigtir.

Kanunun yukarida icerigi yazili hikimleri ve dava konusu Rekabet Kurulu Karan
birlikte degerlendirildiginde; Rekabet Kurulu'nun ilgili mal ve hizmet piyasasinda 4054 sayili
Kanun'da dngérillen kurallara gotre hem rekabetin ihlal edilip edilmedigini belideyen hem de bu
belilemeye gbre kigiler (zerinde dnemli sonuglara yol agan idari yaptinmiar uygulayan bir
kurul oldugu gorlimektedir. Belirtilen nitelikteki bu Kurulun, yerine getirdi§i gorevie ve
kullandii yetkilerle orantih olarak bagimsiziik ve tarafsizlik ilkelerine gore faaliyette bulunmasi
Kanun'un ve hukukun genel ilkeleri geregidir. - ,, '

Kanun'un 40. maddesinde, Kurulun re'sen veya basvmu {izerine dogrudah
sorusturma agilmasina ya da sorusturma agiimasina gerek olup olmadiginin tespiti igin
Onaragtirma yapiimasina kérar verebilecedi, 43. maddesinde, Rekabet Kurulu'nuh sorugturma
yapiimasina karar verdikten sonra, gorevli raportdr veya raportbrierle birlikte sorugturmay:
yiriitecek Kurul Oyesi veya Uyelerini de belirleyecegi; 44. maddesinde, Kurul adina hareket
eden ve Kurul faraﬁndan belirlenip gbrevlehdirilen Kurul Qyesi ve raportdrierden olusan bir
heyetin, sorugturma safhasinda bu Kanunun 14. maddesinde dzenienen bilgi isteme ve 15.
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maddesinde dlizenlenen yerinde inceleme yetkilerini kullanabilecedi ve 45. maddesinde ise,
sorusturma safhasi sonunda hazirlanan raporun tim Kurul Oyeleri ile ilgili taraflara_teblig
edilecedi, Kanunu ihial ettii belirlenenlere yazih savunmalarini 30 gin iginde Kurula
gbndermelerinin;' bildirilecegi, taraflann gdnderecekleri savunmalarina kars: sorugturmayi
yuritmekle gbrevlendirilenleﬁn 15 gln iginde ek yazili gdrilg haziayacaklari ve bu gorlsiin de
tum Kurul tiyelerine ve ilgili taraflara bildirilecegi dngdrlimagtar.

Yukarida belirtilen hOkOmlerin birlikte irdelenmesihden, sorugturma agamasinda
gdreviendirilen Kurul dyesi ve raportdrierden olugan heyet, Kanun'un ihlali iddiastyla ilgili her
turl bilgi ve belgeyi toplayip, bunlan degeriendirerek sorugturma raporu hazirlamakta ve
ayrica taraflann bu rapora kargi gbnderecekleri savunma {zerine de ek yazih goriis
hazirlayarak Kurul tyelerine ve ilgili taraflara bildirmektedir.

Dava dosyasinin ve eki iglem dosyasinin incelenmesinden; Kurul Qiyelerinden birinin
bagkan'hgmda yapilan sorusturma sonucunda hazidanan raporda, davaci girketin
gergeklestirdigdi eylemiere yer verilip, elde edilen bilgi ve belgeler dederlendirilerek 4054 sayih
Kanunun 4. maddesinin ihlal edildi§i sonucuna vanimig vé_ bu nedenle girkete verilecek para
cezasi belirtiimig, sorugturmay: ylriten Kurul Oyesinin bu raporu Kurul Uyesi Sorugturma
Heyeti Baskan( sifatiyla imzaladiji, 6te yandan bu raporia ilgili olarak yapilan yazih
_ savunmaya karg: sorugturma heyetince hazirlanan ek yazih goriste de sorusturmay: yirtten
Kurul Gyesinin imzasinin bulundugu anlagiimaktadir.

Bu durumda, sorusturmayi ylUriten Kurul QOyesinin, sorusturma raporunun ve bu
rapora karg! verilen savunmayla ilgili olarak hazirlanan ek yazilh gdrlsln olusturulmasi
asamasinda bulunmak, raporu ve ek gorlsll imzalamak suretiyle godriisini Onceden
olugturduju ve agikladifi dikkate alindijinda, ayni Qyenin sorusturma raporunun ve
savunmanin 6bjektif bir gekilde tartisiip dederlendiriimesinin gerekli oldugu nihai kararin
verilecegi toplantiya katihp oy kullanmasinin tarafsiziik ilkesine aykin oldudu sQpucuna
variimaktadir. »

Diger yandan; Kanunun toplanti ve karar yeter sayisim belirleyen 51. vmaddesinin
birinci fikrasinda, Kurulun nihaf kararlannda Bagkan ya da ikinci Bagkan dahil en az 8 Gyenin
katiim ile toplahacag ve en az 6 Uyenin ayni ydnde oy kullanmasi ile karar verecegi; ikinci
fikrasinda ise, ilk toplantida karar igin gerekli nisabin saglanamadi§i durumiarda, Bagkanin
ikinci toplantiya tim dyelerin kathimimi saglayacagi, bunun mdmkdn olmamast halinde
toplantiya katilanlarin sait gogunlugu ile karar alinacagi, bu Adurum'da da toplanti nisabinin
birinci fikrada belirtilenden az olamayacagji, bagka bir deyisle en az 8 Uyenin katihmi ile
Kurulun toplanacagj belirtiimektedir. ‘ |

Dolayisiyla, anilan Kanun maddesinde sorugturmay: yGriten Kurul dyesinin nihaf
karar toplantisina katilip oy kullanmast zorun'lp goriimedigi gibi, sorugturmay:i ylriten Qyenin
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nihai karar toplantisina katiimamasi hallnde Kanunda bngdrulen toplanma ve karar yeter
sayisinin olusmamasi durumu da stz konusu degildir.

Sonug olarak, sorusturmayi yurﬁten Kurul nyesimn nihal karar toplantlsma
katilarak oy kullandifi dava konusu Rekabet Kurulu ‘Karannda  hukuka uyarlik
bulunmamaktadir. ‘Nitekim, Danigtay Onlglincli Dairesi'nin  2005/5170 esasina kayith
dosyasinda ylriitmenin durdurulmas isteminin reddine iligkin karara yapilan itiraz Gizerine
Danistay ldari Dava Daireleri Kurulu'nun 26.05.2005 tarih ve YD lItiraz No: 2005/278 sayili
karari ile itirazin ve ylritmenin durdurulmasi isteminin kabull yolunda verilen karardaki
gerekgede bu dogrultudadir. |

Aciklanan nedenlerle, dava konusu Rekabet Kurulu karannin davaciya iligkin
kisminin iptaline, agagida dokimaQ yapilan 77;80.-YTL yargilama giderleri ile Avukatlik Asgari
Ucret Tarifesi Uyarinca belirlenen 350,00.-YTL avukatiik Ucretinin davali idareden alinarak

davaciya verilmesine, artan posta dcretinin istemi halinde davaciya iadesine, 29.06.2005
tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Oye Uye - Oye
Faruk Z. Ayla Ali _ Turan Zamrit
OzZTURK . PERKTAS OzTU RK KARAKAYA ODEN

YARGILAMA GIDERLERI _

Basvuru Harci :15,30.- YTL

Karar Harci : 20,60.- YTL _
YD Harct :16,40.- YTL

Posta Gideri +_:2550.-YTL _

TOPLAM -1 77,80.- YTL
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