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Temyiz isteminde Bulunan (Davaci) : Birlesik Basiry pég_l,t_lm AS:,
Vekili : Av.E. Gaye o
Valikonagi Gad No:46/1-2 } :
leant;svlé'?ANll%UL 4;’
Karsi Taraf (Davali) : Rekabet Kururnku ,\,,rh.ﬂ ‘h«: >
Bilkent Plaza B-3 Blok-gllkent/ANKARA
Vekili : Av. Ayperi Samantir-Ayni Adreste
istemin Ozeti : Danistay Onigiincli Dairesinin 3.5.2006

ginli, E:2005/7968, K:2006/2083 sayili kararinin temyizen incelenerek bozulmasi, davaci

tarafindan istenilmektedir.
Savunmanin Ozeti : Danistay Onlglnci Dairesince verilen

kararin usul ve hukuka uygun bulundugu ve temyiz dilekgesinde &ne sirilen nedenlerin,
kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte olmadigi belirtilerek temyiz isteminin reddi gerektigi
savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi Tufba Demirer Akar'in Diigslincesi : Temyiz isteminin

reddi ile Daire kararinin onanmasi gerektidi disinilmektedir.
Danistay Savcisi_Giilen Aydinoglu’'nun Diigilincesi :Danistay dava dairelerince

verilen kararlarin temyizen incelenerek bozulabilmesi igin, 2577 sayill ldari Yargilama Usulil

Kanunu'nun 49.maddesinin birinci fikrasinda belirtilen nedenlerin bulunmasi gerekmektedir.
Temyiz dilekgesinde dne siriilen hususlar, séz konusu maddede yazili nedenlerden

higbirisine uymadigindan, istemin reddi ile temyiz edilen Danistay Onigiincll Dairesince

verilen kararin onanmasinin uygun olacagi diisuniimetedir.
TURK MILLETi ADINA

Hikim veren Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunca dosya incelendi, geregi
gérisuldi:

Dava; Rekabet Kurulu'nun 31.7.2001 giinlti, 01-37/364-M sayili karariyla 4054 sayili
Yasa'nin 17/a maddesi uyarinca aralarinda davaci sirketin de bulundugu sirketler hakkinda
baslatilan sureli para cezasinin durdurulma tarihinin belirlenmesi yolunda alinan 11.11.2004
gunlu, 04-71/1027 - 253 sayil kararin iptali istemiyle agiimistir.

Danigtay Onigiinct Dairesi 3.5.2006 gunlt, E:2005/7968, K:2006/2083 sayili
karariyla; 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un ilgili hukumleri geregince,
Kurul karariyla, Yasanin 9. maddesi uyarinca ihlalin saptanilip giderilmesinin isteniimesine

karsin, bu istemin yerine getiriimemesi halinde Rekabet Kurulunca tesebbiis veya tesebbiis
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birliklerine gunluk iglemek uzere sureli para cezasi verileceginin agik &idugu; ..Rekabet
Kurulu’nun 17.7.2000 tarih ve 00-26/292-162 sayili kararinda, Biryay Buleslk Yayln Dagltlm
A.$'nin Ana Sézlesmesi'nin amag¢ maddesi olan 3. maddesinin, ortaklan oIan} B|rIe§|k Basn}
Dagitm A.$. ve Yaysat Yayin Satis Pazarlama ve Dagitim A. $ ile « éym faahyet;é
bulunmasinin (gazete ve dergi dagitimi) rekabet hukukuna aykiri oIduguﬁdan bahlsle hukuka

uygun hale getiriimesi ve ayrica 38. (rekabet yasagi) ve 39. (uygulanacak tarife)’ ‘maddelerinin
s6zlesmeden ¢ikariimasina karar verilerek, taraflara bu degisiklikleri yapmalari igin 45 ginlik
stre tanindigi, taraflarin gerekgeli kararin kendilerine tebliginden itibaren 45 gunluk sure
icerisinde istenilen degisiklikleri yapmadiklarinin tespiti ve dolayisiyla ilgili Kurul kararina
uyulmamasi nedeniyle, Rekabet Kurulu'nun 31.7.2001 tarih ve 01-37/364-M sayili karari ile
17.7.2000 tarihli kararin teblig edilmesi ile baslamis olan 45 gunlik sirenin bittigi 26.4.2001
tarihinden itibaren baslamak tzere Biryay ve bu sirketin ortaklari olan BBD ile Yaysat hakkinda
4054 sayili Kanun’un 2001/1 sayili Teblig ile dedisik 17. maddesinin (a) bendi uyarinca her
gln igin 949.104.000.-TL sureli para cezasi uygulanmasina karar verildigi, Biryay vekili
tarafindan génderilen ve Kurum kayitlarina 8.10.2004 tarih ve 5608 say! ile giren dilek¢ede,
ilgili Kurul karari ile istenen degisikliklerin yapilarak 27.9.2004 tarihinde ticaret sicilinde tescil
edildigi ve 30.09.2004 tarih ve 6147 sayil Ticaret Sicil Gazetesi'nde yayinlandidi belirtilerek,
tesebbuslere uygulanan streli para cezasinin durdurulmasinin ve iptal edilmesinin istenildigi,
bu istemin Rekabet Kurulu'nca de@erlendiriimesi Uzerine dava konusu Kurul kararyla,
Biryay'in, ortaklari olan Yaysat ve BBD ile ayni faaliyet alani olan gazete ve dergi dagitim
piyasasinda faaliyet géstermesine olanak saglayan eski ama¢ maddesinin degistirilen hali;
sureli yayinlarin dagitimi ile dogrudan veya dolayl olarak ilgili olan faaliyetlere kesinlikle son
verildigi ve gazete ve dergi dagitimi ile ilgili alt ve Ust pazarlarda faaliyet gdsteriimeyecegi
seklinde yorumlandigindan, Biryay Ana Sézlesmesi'nin bu gergevede ilgili Rekabet Kurulu
kararina uygun hale getirildigi sonucuna ulasilarak, Rekabet Kurulu’'nun 31.7.2001 tarih ve
01-37/364-M sayili karar ile Biryay, BBD ve Yaysat hakkinda verilen sireli para cezasinin
Kurul kararinin yerine getiriimesi igin gerekli kararin alindigi Genel Kurul Toplanti tarihi olan
7.9.2004 tarihi itibari ile durdurulmasina, sureli para cezasinin basladigi 26.4.2001 tarihinden
baslayarak 7.9.2004 tarihine kadar (7.9.2004 hari¢) gecen siredeki ceza miktari, her yil ilgili
tebliglerle dedisen miktarlar géz 6niine alinarak Biryay, Yaysat ve BBD’nin ayri ayri olarak
toplam 2.353.924.355. 000.-'er TL. para cezas! ile cezalandiriimalarina karar verildiginin
anlasildigi, dava konusu uyusmazlikta Biryay Ana Sézlesmesi'nin 4054 sayili Kanun'un 4. ve
6. maddelerine aykirilik igeren hilkimlerinin degistiriimesine dair Kurul karari gereginin,
kararda belirtilen sure iginde yerine getiriimedigi, bu nedenle sézlesmenin tarafi olan davaci

sirket adina sureli para cezasi uygulamasinin Kurul'un 31.7.2001 giinlii, 01-37/364-M sayili
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karari ile baslatildigi, dava-konusu Kurul karariyla da, saptanilan rekabete aykinhgin giderildigi
anlasildigindan her gun igin Teblig ile belirlenen miktar esas alinarak tahakkuk ettirilen para
cezasinin durdurulacagi tarihin ve tahakkuk eden ceza miktarnnin belirlendigi géruldaginden,
dava konusu Kurul kararinda, yasal dizenlemelere ve dayanad Rekabet Kurulu kararlarina
aykinhk bulunmadidi gerekgesiyle davanin reddine karar vermigtir.

Davaci, anilan karar temyiz etmekte ve bozulmasini istemektedir.

Temyiz edilen kararla ilgili dosyanin incelenmesinden; Danistay Oniiglinct Dairesince
verilen kararin usul ve hukuka uygun bulundudu, dilekgede ileri sirllen temyiz nedenlerinin
kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte olmadigi anlasildigindan, davacinin temyiz isteminin
reddine, Danigtay Onugunci Dairesinin 3.5.2006 gunla, E:2005/7968, K:2006/2083 sayili
kararinin ONANMASINA, 29.3.2012 guninde oygoklugu ile karar verildi.

Danigtay idari Dava Daireleri Kurulu
2. Daire Bagkani

Danigtay Bagkanvekili  10. Daire Bagkani 8. Daire Bagkani

Sinan Yérukoglu Mehmet Unligay Ayla Alkivilcim Kamuran Erbuga
X

5. Daire Baskani 6. Daire Bagkani 6. Daire Uyesi 6. Daire Uyesi

Mustafa Kilighan Habibe Unal Banu Dilgin Suna Turkoglu

11. Daire Uyesi
Abdullah Dértlemez

11. Daire Uyesi
Emel Cengiz

5. Daire Uyesi
Mustafa Déner

6. Daire Uyesi
Ertugrul Arslanoglu

8. Daire Uyesi
M. Ali Duran

10. Daire Uyesi

ibrahim Berberoglu

12. Daire Uyesi
N. Kemal Ergani

14. Daire Uyesi
Enver Kaya

15. Daire Uyesi

14. Daire Uyesi
Talan Ozgeng

8. Daire Uyesi
Yiksel Oztirk

5. Daire Uyesi
Resul Gomoglu

12. Daire Uyesi

\/ahit Ralktae . ea#teia, Haean Tiranit

L

11. Daire Uyesi

M. Temel Kogaklar

14. Daire Uyesi
llyas Arli

5. Daire Uyesi
ibrahim Aliusta

10. Daire Uyesi
Ali Kazan

8. Daire Uyesi
Mithat Ozcan
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11. Daire Uyesi 12. Daire Uyesi 2. Daire Uyesi

Vecdi Karanfil ibrahim Giineng Hasan Demir

15. Daire Uyesi 15. Daire Uyesi 2. Daire Uyesi

Sileyman Kurt S. Hilmi Aydin Hiseyin Oguz
8. Daire Uyesi

Fatih Cihangir

14.:Daire-Uyesi

AR an

s

el st
4 . 15>Dairé Uyesi
%, ":Hannan Y lbasi
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KARSI OY

Dava; Rekabet Kurulu'nun 31.7.2001 ginli, 01-37/364-M sayili kaf;‘érlyla 4054 sayilk
Yasa'nin 17/a maddesi uyarinca aralarinda davaci sirketin de bqundugu §|rketler hakkinda
baglatilan sireli para cezasinin durdurulma tarihinin belirlenmesi yolundaiahinan 1.11:2004

LI

glinla, 04-71/1027 - 253 sayih Kurul kararinin iptali istemiyle agiimistir. iy, c' {;“
Sireli para cezasl verilmesine iligkin Rekabet Kurulu kararinin dayanaglhrte$klleden

ve davaci sirketlerin uymadigi ve geredini yerine getirmedigi belirtilen Kurui'un 17.7.2000
glnlt, 00-26/292-162 sayili kararinin iptali istemiyle davaci sirketler tarafindan daha énce
acllan dava, Danistay Onuncu Dairesinin 9.7.2002 ginli, E:2002/873, K:2002/2685 sayil
karariyla siire asimi nedeniyle reddedilmis ve bu karar Danistay Idari Dava Daireleri Genel
Kurulunca onanmak ve karar diizeltme istemi de reddedilmek suretiyle kesinlesmis olmakla
birlikte; sure asimi nedeniyle verilen kararlarin ancak usul noktasindan kesin hikim teskil
edecegi, esas agisindan ise kesin hiukum teskil etmeyecegdi hukukun genel ilkelerindendir.

Dolayisiyla siireli para cezasi verilmesine iligkin Rekabet Kurulu kararinin dayanagini,
baska bir ifade ile sebep unsurunu olusturan Kurul'un 17.7.2000 giinlil, 00-26/292-162 sayil
kararinin, bu kararla ilgili herhangi bir hiikiim kurulmaksizin hukuka uygunluk denetimine tabi
tutularak incelenmesi ve yetki, sekil, sebep, konu, maksat unsuru yéniinden yapilacak hukuka
uygunluk denetimi sonucuna gére sireli para cezasi verilmesine iligkin Rekabet Kurulu Karari
ile bu cezanin durdurulmasina ve durdurma tarihine kadarki ceza miktarinin hesaplamasina
iliskin dava konusu Kurul kararinin sebep unsuru yéniinden hukuka uygun olup oimadigina
karar verilmesi gerekmektedir.

Dava konusu Rekabet Kurulu kararinin sebep unsurunu olusturan 17.7.2000
gunli,00-26/292-162 sayill Kurul karari incelendiginde; bu karara esas sorusturmayi ylriten
Kurul Gyesinin bu raporu Kurul Uyesi Sorusturma Heyeti Baskani sifatiyla imzaladi:, éte
yandan bu raporla ilgili olarak yapilan yazili savunmaya kars! sorusturma heyetince hazirlanan
ek yazili géruste de sorusturmay yuriten Kurul tiyesinin imzasinin bulundugu anlagiimaktadir.

Bu durumda, sorusturmayi yuriaten Kurul lyesinin, sorusturma raporunun ve bu
rapora kargi verilen savunmayla ilgili olarak hazirlanan ek yazili gérisin olusturuimasi
asamasinda bulunmak, raporu ve ek gérlsi imzalamak suretiyle gérisinl 6nceden
olusturdugu ve agikladigi dikkate alindiginda, ayni Uyenin sorusturma raporunun ve
savunmanin objektif bir sekilde tartisilip degerlendiriimesinin gerekli oldugu nihai kararin
verilecegi toplantiya katilip oy kullanmasinin tarafsiziik ilkesine aykiri oldugu sonucuna

vartimaktadir.
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Diger yandan; 4054 saylli Kanun'un toplanti ve karar yeter sayisini belirleyen 51.
maddesinin birinci fikrasinda, Kurul'un nihai kararlarinda Baskan ya da ikinci Baskan dahil en
az 8 Uyenin katihmi ile toplanacadi ve en az 6 Uyenin ayni yénde oy kullanmasi ile karar
verecegi; ikinci fikrasinda ise, ilk toplantida karar igin gerekli nisabin sadlanamadidi
durumlarda, Baskanin ikinci toplantiya tim Gyelerin katiimimi sadlayacadi, bunun mimkin
olmamas! halinde toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugu ile karar alinacagdi, bu durumda da
toplanti nisabinin birinci fikrada belirtilenden az olamayacagi, baska bir deyisle en az 8 lyenin
katimi ile Kurulun toplanacadi belirtiimektedir.

Dolayislyla, anilan Kanun maddesinde sorusturmayi yurten Kurul Gyesinin nihai’
karar toplantisina katilip oy kullanmasi zorunlu gértilmedigi gibi, sorusturmayi yuriten Gyenin
nihai karar toplantisina katilmamasi halinde, Kanunda &ngérilen toplanma ve karar yeter
sayisinin olusmamasi durumu da séz konusu degildir.

Sonug olarak, sorusturmay yuriten Kurul Gyesinin, nihai karar toplantisina katilarak
oy kullanmasi nedeniyle hukuka aykin olan Rekabet Kurul'unun 17.7.2000 gunlu,
00-26/292-162 sayili karar dayanak alinarak tesis edilen sireli para cezas! verilmesine iligkin
11.11.2004 gunlu, 04-71/1027-253 sayilh Rekabet Kurulu karari ve dolayisiyla bu siireli para
cezasinin durdurulma tarihi ile durdurma tarihine kadar isleyen ceza miktarnini belirleyen dava
konusu 11.11.2004 gunla, 04-71/1027-253 sayilh Kurul karan da sebep unsuru yéninden
hukuka aykiri bulunmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, Daire kararinin bozulmasi gerektiji oyuyla karara,

katiimiyorum.

8. Daire Baskani
Ayla Alkivilcim



