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(Kurul) kararinin davac sirkete iliskin kisminin; sorusturma raporunda fiyat birlikteliginin ortaya
konulamadigi, indiim nedenlerinin dikkate alinmadigl, sug ve cezalarin kanuniligi ilkesine
aykin hareket edilerek kararin verildigi, takdir edilen para cezasinin gerekgesinin ortaya
konulamadig, dlgiililik ilkesine aykir olarak para cezasi oranimn belirlendigi, kanunlarin

. geriye yiirimezligi ilkesine aykin davranildi§, de minimis kuralinin séz konusu sorusturmada

g6z onunde bulunduruimas: gerekirken bulunduruimadigi, kendilerinin ihlale katiimadiklan,
dava konusu islemde yer verilen belgelerin dogrudan kendileri ile ilgili olmadids, aynt dénem
icerisinde ayni aracin farkli fiyata satiimig olmasinin dahi ihlale katuimadlklanmn blL,gOStBFgQSI

" oldugu, Konsey galigmalarina Peugeot bayiler toplantisiyla ayn zamana denk géfdcgt |9|n
katildigi ileri strilerek iptali istenilmektedir. i

Savunmanin_Ozeti : Peugeot Bayi Konseyi'nde ortak fiyat behrlenmes; ve mdmm
yapiimamas! ydniinde bir irade uyugmasi oldugunun yazigmalar ve toplantl tutanaklanndan
anlasildidi, Konsey tarafindan fiyat birlikteligine ydnelik alinan kararlarin tum bayulerm katilimi
ile alindigy, fiyat tespitine ydnelik anlasmanin ihlal niteligini haiz olmas igin rekabeti sinirlayici

“amacin yeterli gorllduga, belirtilen nitelikte bir amacin tespit ediimesi halinde ise ayrica

rekabeti engelleyici, bozucu ya da kisitlayict etkinin gergeklesmis olmasinin aranmayacagt,
Kurul kararinda hafifletici nedenlerin dikkate alindigi, agir bir ihlal tird olan fiyat tespitine iligkin
anlagmada %1 oraninda cezanin takdir edilmesinin dahi karann 8i¢lé oldugunu gdsterdigi,
4054 sayll Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'da Kurula de minimis kuralinin
uygulanmasi yéninde bir takdir hakki taninmadigi, kaldi ki satig fiyainin tespiti geklinde
gerceklesen ihlallerde de minimis kuralinin uygulanmasinin mimkin olmadigi ileri sirilerek
davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Danigtay Tetkik Hakimi Ahmet ASYA'run Diislincesi : Davanin reddine karar verilmesi
gerektigi disintlimektedir.

DANISTAY . o -
ONUGUNCU DAIRE REKABET KURUMU
Esas No:2011/2646 : . Tarih:22.02.2016
Say1 : 1202 |
Karar No:2015/3825 L - ‘
Davact : Dértler Motorlu Araglar Ltd. $ti. .
-Vekili : Av. Adil PASA
T. Cemal Beriker Bulvart, Ege Yildiz Is Merkezi, (Ordu Evi Yani)
Kat:6/23 Seyhan / ADANA
Davali : Rekabet Kurumu (Kurum)
Oniversiteler Mah. 1597. Cad. No:9 Bilkent / ANKARA
Vekili : Av. Ayperi SAMANTIR - Ayni adreste.
Davanin_Ozeti . Rekabet Kurulu'nun 06.08.2010 tarih ve 10-53/1057-391 sayili
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Danistay Savcist Abdullah ARTUNG 'un Diisiincesi : Davaci sirket tarafindan 4054

sayih Yasanin 4. maddesi ihlal edildiginden bahisle idari para cezasi verimesi yolundaki
. 6.8.2010 gun ve 10-53/1057-391 sayih Rekabet Kurulu Karanmin davaciya ydnelik kisminn

iptali istenilmektedir.

4054 sayili Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanunun 4. maddesinde, "Belirli bir mal
veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da
kisittama amacini tagiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbisler
arasi anlagmalar, uyumlu eylemler ve tesebbis birliklerinin bu tir karar ve eylemleri hukuka
aykiri ve yasaktir." htkmine yer verilmig, ayni Yasanin 16. maddesinin dérdtnci fikrasinda,
"Bu Kanunun 4, 6 ve 7 nci maddelerinde yasaklanmis davraniglarda bulunanlara, ceza
verilecek tesebbus ile tegebbus birikleri veya bu biriklerin Oyelerinin nihai karardan bir énceki
mali yil sonunda olugsan veya bunun hesaplanmasi mimkin olmazsa nihai karar tarihine en
yakin mali yil sonunda olugan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yilhk gayri safi gelirlerinin
ylzde onuna kadar idari para cezasi verilir" son fikrasinda da, "Bu maddeye gére verilecek
idari para cezalarinin tespitinde dikkate alinan hususlar, igbirligi halinde para cezasindan
bagisikhik veya indirim sartlar, isbirigine iligkin usul ve esaslar Kurulca g{kanlacak

yonetmeliklerle belirlenir.” kurali getirilmistir.

/y..

15.2.2009 gin ve 27142 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Rekabetl Scnlrlaytcn’~

Anlagma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiye Kullanﬂmasu Haltnde Venlece'k
" Para Cezalarina lligkin Yénetmeligin Gegici 1. maddesinde de, bu YOnetmellgln hukumlennln
yurirlige girmesinden once baglatilan ancak sorusturma raporu teblid edllme,m|§ -olan

sorusturmalar hakkinda da uygulanacagi hikmine yer verilmistir.

Uyusmaziik konusu olayda da, anilan Y6netmelik hikumlerinin yUrarliige girmesinden
Once rekabet ihlaline konu sorusturmaya 8.1.2009 tarihinde baslandigi ve y&netmeligin
yUririige girdigi 15.2.2009 tarihinde de sorusturma raporunun teblig edilmedigi g6riimekte
olup, Rekabet Kurulu Kararinin tesis edildigi tarinte anilan Yénetmeligin yurarlikte oldugu
dikkate alindiginda, Gegici 1. madde uygulanmak suretiyle tesis edilen iglemin geriye
yurumezlik ve kazanilmis hak ilkesini ihlal etmedigi sonucuna varnimistir. ’

Peugeot Tirkiye Bayi Konseyi Uyesi olan ve davaci sirketin de aralarinda oldugu 56
adet Peugeot yetkili saticisi ve servisinin 4054 sayili Yasanin 4. maddesini ihlal edip
etmediklerinin tespiti amaciyla agilan sorusturma sonucunda 8.1.2010 gin ve SR/10-1 sayili
sorusturma raporunun dizenlendigi, genel olarak otomotiv sektdrinde 34 adet distribltéran 51
marka ile faaliyette bulundugu, Peugeot markasinin pazar payinin % 4,5 oraninda oldugu,
2005 yilinda Peugeot Istanbul bayileri arasinda gergeklesen bu olusumun 2006 yiinda bagka
bayilerin de katilimiyla Peugeot Tirkiye Bayi Konseyi adi altinda birlestigi, Konseyin 2008 yili
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toplamak, fiyatlar, prim sistemi iskonto oranlari, kar marji, kampanya gibi konularda tiim bayileri.

-temsilen Peugeot ile gérigmelerde bulunmak, bdylece saglayici karsisinda daha guglt olmak,

diger yandan da fiyat bidiktelijine yénelik galigmalarda bulunarak bayiler arasi rekabeti

. kisittamak ve refah kaybinin bayilerde kalmasini saglamak oldugu, Konseyin Ozellikle arag

satigi bakimindan fiyat indiimi gibi konularin belirlenmesi ve satis sonrasi hizmetler
bakimindan isgilik Gcretlerinin ve 6zellikie sigorta sirketlerine kargi yedek parga fiyatiarinin ve
tedarik kosullarinin tespit edilmesi konusunda iglevi oldugu tespit ediimis ve davall idarece
yuritilen sorusturmada Konsey toplantilarinda altnan kararlarin, bayi konseyi toplanti
belgelerinin, anlagsmalarin, hakkinda sorusturma yuritilen tegebbislerden istenen Peugeot
marka araglara iliskin 2006, 2007 ve 2008 yillarna ait faturalarin ve e-postalarin incelendigi
anlagimistir.

Dosyada mevcut belge ve bilgilerden, davaci sirketin Peugeot Tirkiye Bayi Konseyi
bunyesinde yiriitilen galismalara katildigi, adi gegen Konsey bir tegebbis birligi olmakla
beraber ihlale konu olan eylem ve uygulamalarin tesebbisler arasi anlagmadan kaynaklandig,
fiyat birlikteligi yapiimak suretiyle bayiler arasi rekabetin kisitlandigs anla$uld|g|ndap, .4054
sayih Yasanin 4. maddesinin |hlal edildigi sonucuna varilmugtir. ,, K

Durumun Kétiye Kullamlmasn Halinde Verilecek Para Cezalanna lligkin Yonetme1|g|n 5
maddesinde de, temel para cezalan hesaplanirken Kanunun 4. ve 6 maddelennde
yasaklanmis davraniglarda bulunan tesebbdt ile tegebbus birikleri veya bu blrhklenn uyelennm‘

" nihai karardan bir &nceki mali yil sonunda olugan veya bunun hesaplanmasi mimkin olmazsa

nihai karar tarihine en yakin mali yil sonunda olugan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik-
safi gelirin diger haller igin binde besi ile yizde G¢l arasinda bir oranin esas alinacagi kuralinin
yer aldi§1 ve davaci sirket hakkinda da 2009 mali yili sonunda olugan gayri safi gelirlerinin % 1'i
oraninda idari para cezas! verildigi, dolayisiyla 4054 sayih Yasanin idari para cezalarinin
diizenlendigi 16. maddesi uyarinca yillik gayri safi gelirlerinin yizde onuna kadar idari para
cezasi verilebilecegi dikkate alindiginda, davali idarece takdir edilen para cezasinin mevzuata
uygun oldugu anlastimaktadir.

Yukarida agiklanan nedenlerie, 6.8.2010 giin ve 10-53/1057-391 sayili Rekabet Kurulu
Kararinin davaci Sirkete yonelik kisminin iptali istemiyle acilan davanin reddine karar
verilmesinin uygun olacagi diginiimektedir.

TURK MILLET| ADINA
Karar veren Danigtay Oniguncit Dairesi'nce, Tetkik Hakiminin agiklamalan
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gérigildu:
Dava, Rekabet Kurulu'nun 06.08.2010 tarih ve 10-53/1057-391 sayih kararinin davaci
sirkete iligkin kisminin iptali istemiyle agiimigtir. .
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. 4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 3. maddesinde, tegebbuslerin
belirli amaglara ulagsmak igin olusturdugu tiizel kisiligi haiz ya da tuzel kisiligi olmayan her tGrid

. birliklerin tesebbus birligi olarak tanimiand g gériilmektedir.

Kanun'un 4. maddesinde, "Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya
dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama amacini tagiyan veya bu etkiyi
doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler aras: anlagmalar, uyumiu eylemler ve
tesebbus birliklerinin bu tur karar ve eylemleri hukuka aykin ve yasaklir.

Bu haller, 6zellikle sunlardir:

a. Mal veya hizmetlerin ahm ya da satim fiyatinin, fiyati olugturan maliyet, kar gibi
unsurlar ile her tirli alim yahut satim sartlarinin tespit edilmesi,

b. Mal veya hizmet piyasalarinin béligtimesi ile her tirli piyasa kaynaklarinin veya
unsurlarinin paylasiimasi ya da kontroli,

c. Mal veya hizmetin arz ya da talep miktarinin kontrolil veya bunlann piyasa diginda
belirlenmesi,

d. Rakip tesebbiislerin faaliyetlerinin zorlagtirlmasi, kisitanmasi veya piyasada
faaliyet gosteren tesebbuslerin boykot ya da diger davraniglarla piyasa disina gakggﬂma;u
_ yahut piyasaya yeni gireceklerin engellenmesi, A

e. Munhasir bayilik hari¢ olmak Uzere, esit hak, yukimlilik ve edlmler“ I(}ln eslt'

durumdaki kisilere farkh sartlarin uygulanmast, ; AR

,r\

f. Anlagmanin niteligi veya ticari teamdillere aykirt olarak, bir mal veya h:zrﬁét ||e‘b|rlskte g
diger mal veya hizmetin satin alinmasinin zorunlu kilinmasi veya aracl tesebbus durumundak;_’
alicilann talep ettigi bir malin ya da hizmetin diger bir mal veya hizmetin de alici tarafindan

teshiri sartina baglanmasi ya da arz edilen bir mal veya hizmetin tekrar arzina iligkin sartlarin
ileri stirlimesi,

Bir anlasmanin varhginin ispatianamadig: durumiarda piyasadaki fiyat degigmelerinin
veya arz ve talep dengesinin ya da tegebbuslerin faaliyet bélgelerinin, rekabetin engellendidi,
bozuldugu veya kisitlandidi piyasalardakine benzerik géstermesi, tesebbislerin uyumlu eylem
icinde olduklarina karine teskil eder.

Ekonomik ve rasyonel gerceklere dayanmak kosuluyla tarafiardan her biri uyumlu
eylemde bulunmadigini ispatiayarak sorumluluktan kurtulabilir.” kuralina yer verilmistir.

Bu kuralla, belirli bir mal ve hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayl olarak rekabeti
engelleme, bozma veya kisitlama amacini tagiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek
nitelikte olan tesebbiisler arasi anlagmalar, uyumiu eylemier ve tesebbiis birliklerinin bu tur
karar ve eylemleri hukuka aykin bulunarak agikga yasaklanmigtir.
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Diger yandan, Kanun'un "idari Para Cezalan™ baglkh 16. maddesinin 3. fikrasinda,.
-Kanun'un 4, 6 ve 7. maddelerinde yasaklanmis davraniglarda bulunanlara, ceza verilecek
tesebbiis ile tegebbis birlikleri veya bu bidiklerin Uyelerinin nihaf karardan bir énceki mali yil
. sonunda olusan veya bunun hesaplanmast mimkin olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali
yil sonunda olugan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayrisafi gelirlerinin ylzde onuna
kadar idari para cezas) verilecegi dngéralmagtur.

Anilan hikimler dogrultusunda, Kanun'un 4. ve 6. maddelerinde yasaklanmis
davraniglarda bulunan tegebbis ve tesebbiis birlikleri ile bunlann yénetici ve galisanlarina,
Kanun'un 16. maddesinin tglncii ve dérdinci fikralar uyarnca verilecek para cezalarinin
tespitine iliskin usu!l ve esaslart dizenlemek Uzere, ceza yoénetmeligi niteligindeki "Rekabeti
Sinirlayict Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétlye Kullaniimas!
Halinde Verilecek Para Cezalarina lligkin Yénetmelik” gtkanimistir.

Yénetmeligin "Temel para cezalar" baglikli 5. maddesinin 1. fikrasinda, "“Temel para
cezas! hesaplanirken, Kanun'un 4. ve 6. maddelerinde yasaklanmig davraniglarda bulunan
tesebbiis ile tesebbis birlikleri veya bu birliklerin Gyelerinin, nihaf karardan bir énceki mali yil
sonunda olugan veya bunun hesaplanmas: mumkin olmazsa nihat karar tarihine en yakin mali
yil sonunda olugan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayrisafi gelirlerinin; a) Karteller

. igin, yuzde ikisi ile ylizde dordu, b) Diger ihlaller igin, binde besi ile ylizde Ggl arasmda blr.f. o £]
esas altnir.” kurall yer almistir. A

) Dosyanin incelenmesinden; Peugeot Tirkiye Bayi Konseyi UOyesi olan :ve davac: L
sirketin de aralarinda oldugu 56 adet Peugeot yetkili saticisi ve servisinin 4054 say:ll Kanun un e
4. maddesini ihlal edip etmediklerinin tespiti amaciyla agilan sorugturma sonucunda 8 1. 2010
giin ve SR/10-1 sayili sorugturma raporunun dizenlendigi, genel olarak otomotiv sektérunde
34 adet distribUtériin 51 marka ile faaliyette bulundugu, Peugeot markasinin pazar payinin
%4,5 oraninda oldugu, 2005 yilinda Peugeot Istanbul bayileri arasinda gergeklesen bu
olusumun 2006 yiinda bagka bayilerin de katimiyla Peugeot Tlrkiye Bayi Konseyi adi altinda
birlestigi, Konseyin 2008 yili Eyla! ayina kadar faaliyet gdsterdigi, Konseyin amacinin bir
yandan bayileri ayni gati altinda toplamak, fiyatlar, prim sistemi iskonto oranlan, kar marj,
kampanya gibi konularda tim bayileri temsilen Peugeot ile gérigmelerde bulunmak, boylece
sadlayici kargisinda daha guglt olmak, diger yandan da fiyat birlikteligine yénelik ¢aligmalarda
bulunarak bayiler arasi rekabeti kisittamak ve refah kaybinin bayilerde kalmasini saglamak
oldugu, Konseyin 6zellikle arag satigi bakimindan fiyat indirimi gibi konularin belirlenmesi ve
satig sonrasi hizmetler bakimindan iscilik Ucretlerinin ve ozellikle sigorta sirketlerine kars
yedek parca fiyatlaninin ve tedarik kosullarinin tespit edilmesi konusunda islevi oldugunun
tespit edildigi, Konsey'in bu y6ndeki ¢aligmalarinin gerek perakende satiglarda gerekse filo
satiglannda Peugeot'un belirledigi tavsiye fiyatlar Ozerinden yapilacak iskontolarin

- belirlenmesine yénelik oldugu, sézu edilen fiyat birlikteligine uyulmasini saglamak amaciyla
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Konsey tarafindan bir denetim sisteminin kuruldugu, Peugeot tarafindan yaptinian musteri
.memnuniyeti aragtirmasina altematif olmasi ve migteri memnuniyetini élgmek amacinin
yaninda fiyat birlikteliginin devamimi saglamak adina, anlagmaya uymayan bayilerin tespit
..edilmesi igin “Method Research Company” unvanh bir sirket ile anlagma yapildig), bu anlagma
cercevesinde adi gecen sirketin, “gizli musteri aragtirmas)” adiyla bir cahigma yGrattiga, bu
calismada, misteri gibi davranan arasgtirma sirketi gahganlan tarafindan bayilerin belirenen
fiyatlardan daha disuk fiyatlar uygulayip uygulamadiklarinin ses kayitian alinmak suretiyle
tespit edildigi, daha sonra ses kayitlannin ilgili bayiye ve Konsey bagkanina iletildigi, baskan ve
birka¢ Uye tarafindan kayitlar dinlenmek suretiyle bir degerlendirme yapildidi, ihlali
gergeklestiren bayilerin ihlalin nedenlerine iligkin agiklamalarda bulundugu, Konsey
yapilanmasinda fiyat birlikteliginin devamhiliginin sadlanmasi igin ceza mekanizmasina da yer
verildigi, bu baglamda fiyat birlikteligine aykirni davranan bayiye Konsey tarafindan 10.000-TL
olarak belilenen para cezasinin uygulandidi, para cezasinin hangi tarihten itibaren
uyguianacaginin Konsey Uyeleri arasinda tartigildidi, sonug olarak 2007 yilinin Kasim ayindan
itibaren uygulanmasina karar verildigi, ayrica ihlalin tekran halinde her bir ihlal igin ne kadar
ceza uygulanacagina iligkin olarak da gesitli yazismalann yapildigi, davall idarece yiritilen
sorusturmada Konsey toplantilarinda alinan kararlarin, bayi konseyi toplanti belgelerinin,
. anlagmalarin, hakkinda sorusturma ylrutilen tegebbislerden istenen Peugeot marka araglara
iliskin 2006, 2007 ve 2008 yillanina ait faturalarin ve e-postalarin incelendigi, bayiler arasinda
_ yaptlan yazigmalann biytk goguniugunun satig fiyatlanmin Gzerinde yogunlastgi, davaci
sirketin de s6z konusu ihlale katildigi gerekgesiyle dava konusu Kurul karariyla dagacu srlrket
hakkinda 2009 mali yih sonunda olusan gayri safi gelirierinin takdiren %1 (ylzde blF)l oran_ da
olmak (zere 171.623,71 ‘TL idari para cezastiyla cezalandinimasina karar )venld|g|4
anlagiimaktadir. s : g
Dosyada mevcut belge ve bilgilerden, Peugeot Tirkiye Bayi Konseyu nln tesebbus
birligi oldugu anlasiimakla beraber ihlale konu clan eylem ve uygulamalarin tesebbusler arasr“’-’
anlagmadan kaynakiandidi, kaldi ki Konseyin kendiliginden fiyat tespitine yahut fiyat tespltme
aykirn davrananlara yaptinm uygulanmasi noktasinda iradesinin olugmadid, bayilerin bu
konuda ¢ogunlugunun gotusleriyle karararin  alindi@  gériilmektedir. Ayrica Konsey
toplantilaninda alinan kararlarin, Bayi Konseyi toplanti belgelerinin, anlagmalarin, hakkinda
sorusturma yurutilen tesebbuslerden sorusturma asamasinda istenen Peugeot marka araglara
iliskin 2006, 2007 ve 2008 yillarina ait faturalarin ve e-postalarin incelendigi ve bayiler arasinda
yapilan yazigsmalann biyik coduniugunun satis fiyatlarinin Gzerinde yogdunlagtidi dikkate
alindidinda sorusturma raporunda fiyat birlikteligine iliskin bayilerin iradelerinin ortaya
konuldugu gériimektedir.
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Bu baglamda, davaci sirketin Peugeot Turkiye Bayi Konseyi bunyesinde yUri]ti]lenT
.cahgmalara katldi§) ve hatta Konsey tarafindan fiyat birlikteligine uymadi) gerekgesiyle iki
defa para cezasiyla cezalandinldidi, buniardan birinin 6dendidinin tespit edildigi, 14.4.2007 ve
_29.1.2008 tarihli toplantilara katiidiginin tespit edildigi, ihlalin tespitine yénelik elde edilen pek
gok e-postanin alicisi konumunda oldugu, Bayii Konseyi tarafindan alinan kararlara
uymayanlar hakkinda uygulanacak yaptinmlarin hangi tarihten itibaren uygulanacagina iligkin
yapclan ankete katildigi ve yaptinmiarin Kasim ayindan itibaren uygulanmasi gerektigi yoniinde
goris bildirdigi, bu durumda davacinin rekabeti kisitlamaya ydnelik bu faaliyetleriyle 4054 sayih
Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigi anlagiimaktadir.

Davacinin ileri surdigl dider iddialar ise dava konusu edilen iglemi kusurlandiracak
nitelikte géruimemigtir.

Aciklanan nedenlerle; davanin REDDINE, ayrnintisi asadida gosterilen toplam
127,30.-TL yargilama giderinin davaci Gzerinde birakiimasina, Avukatiik Asgari Ucret Tarifesi
uyarinca 1.500 TL vekalet Gcretinin davacidan alinarak daval idareye verilmesine, posta gideri
avansindan artan tutarin karann kesinlesmesinden sonra davaciya iadesine, bu karann tebli§
tarihini izleyen 30 (otuz) gun igerisinde Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu'na temyiz yolu agik
olmak Uzere, 11.11.2015 tarihinde oybirigiyle karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye Uye
. Nevzat Ahmet Nizamettin Dr. Hasan Hasan
0zGUR EGERCI KALAMAN GUL SAHIN

YARGILAMA GIDERLERI

Bagvurma Harct :  28,20.-TL
Karar Harci : 38,20.-TL
Vekalet Harct 2,90.-TL
Posta Gideri : 5800.-TL
TOPLAM : 127,30.-TL
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